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INTRODUCCION

Anualmente la Contraloria de Bogota realiza la calificacion de la gestion del
Distrito Capital con base en la auditoria realizada a la cuenta anual fiscal de una
muestra representativa de entidades. Para la evaluacion de la gestion fiscal 2009,
de acuerdo al Plan de Auditoria PAD 2010, se seleccionaron 28 entidades de los
sectores centralizado y descentralizado del distrito y los fondos de desarrollo
local de las 20 localidades que lo integran.

La muestra agrupa entidades de mayor complejidad, acorde a la Resolucion
Reglamentaria de la Contraloria de Bogota 026 de 2009. El presupuesto
asignado a estas entidades representan el 89.58% del total del presupuesto del
Distrito Capital.

Con el objetivo de estandarizar la forma de calificacion de la gestion de las
entidades y de entregar los resultados del proceso auditor, la Contraloria elaboro
una metodologia de calificacion de la gestion de las entidades, reglamentada con
la Resolucion 029 de 2009.

Este informe presenta los resultados obtenidos en las variables plan de desarrollo
y balance social, contratacion, presupuesto, sistema de control interno, gestion
ambiental y transparencia.

El informe se estructura en cuatro capitulos. EIl primero contiene los resultados
de las entidades de los sectores central y descentralizado del Distrito y el
segundo, los de los fondos de desarrollo local. EI tercero los resultados del
seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial - POT- y el cuarto la Metodologia
de calificacion de la gestion.

En los anexos se incluye la metodologia utilizada para la calificacion de las
variables.

De esta manera se entregan los resultados de la gestion del distrito en la vigencia
2009, como un aporte al control politico y social.
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|. GESTION ENTIDADES SECTORES CENTRAL Y DESCEN TRALIZADO DEL D.C.

La calificacion de la gestion del Distrito Capital 2009 en términos de las entidades
auditadas, fue de 71.94. Esta calificacion la define como una gestion favorable

con observaciones. (Anexo 1 metodologia de calificacion de gestion).

Cuadro 1

Calificacién de la gestién de las entidades de los

sectores central y descentralizado

Calficacon |
Presupuesto | o4 particpadén en Ponderada por
ENTIDAD (miles de el presupuesto Calificadén el factor
millones) digtrital Micro presupuesto

Secretaria de Hacienda 1.447.043 10,65 80,91 8,62
Foncep 421.932 3,11 82,30 2,56
Loteria de Bogota 122.956 0,91 63,00 0,57
Secretaria de Gobierno 154.058 1,13 74,21 0,84
Fondo de Vigilancia y Seguridad 205.388 1,51 64,34 0,97
Secretaria Distrital del Habitat 123.952 0,91 61,64 0,56
Metrovivienda 57.511 0,42 63,60 0,27
Unidad Adtiva. Espec. de Servicios Publicos 188.561 1,39 61,70 0,86
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 2.105.550 15,50 68,55 10,63
Caja de la Vivienda Popular 64.119 0,47 74,70 0,35
Secretaria Distrital de Integraciéon Social 514.925 3,79 68,25 2,59
IDIPRON 143.844 1,06 86,06 0,91
Secretaria General 116.798 0,86 93,00 0,80
Depto. Adtivo. del Servicio Civil 7.675 0,06 79,50 0,04
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 38.935 0,29 71,68 0,21
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte 174.498 1,28 54,30 0,70
Secretaria Distrital de Ambiente 84.128 0,62 67,98 0,42
Secretaria Distrital de Salud + FFDS 1.627.030 11,98 74,42 8,91
Hospital Simén Bolivar 103.501 0,76 51,90 0,40
Hospital Occidente de Kennedy 109.347 0,80 74,13 0,60
Hospital Santa Clara 87.166 0,64 71,60 0,46
Hospital Meissen 104.107 0,77 72,31 0,55
Instituto de Desarrollo Urbano 1.325.215 9,76 69,00 6,73
Transmilenio S.A. 1.840.330 13,55 79,69 10,80
Secretaria de Educacion 2.087.165 15,37 64,31 9,88
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 249.070 1,83 75,58 1,39
Secretaria Distrital de Planeacion 79.060 0,58 57,00 0,33
Total 13.583.862 100 70,58 71,94
Concepto de Gestion Favorable con ohservadones

Fuente: Contraloria de Bogot4, Informes de auditoria gubernamental 2009— Calculos Subdireccién de evaluacién

sectorial, planes de desarrollo y politicas publicas.
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En el cuadro 2 se presentan la calificacion de las variables de gestion en las
entidades auditadas por la Contraloria de Bogotd -CB-. Esta calificacion se
realizd acorde con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 029 de 2009 de
la C.B.

Cuadro 2
Calificacién de las variables de gestion entidades -2009
. Peso de la
variable Calificacién | Variable /100

Plan de Desarrollo 22,96% 35,00%
Contratacion 13,53% 20,00%
Presupuesto 12,23% 15,00%
Gestion Ambiental 6,86% 10,00%
Sistema de Control Interno 7,28% 10,00%
Transparencia 7,96% 10,00%

Fuente: Contraloria de Bogota - informes de auditoria 2009

Estas calificaciones se soportan en los resultados y observaciones que se describen a
continuacién:

1.1 PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

Con objeto de presentar los principales resultados obtenidos en la variable Plan de
Desarrollo y/o Plan Estratégico y Balance Social, este ente de control hace un
analisis del plan de desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor” vigencia 2009,
gue contempla la ejecucion presupuestal y el comportamiento fisico de sus metas.
Mediante el balance social se analiza la relacion de probleméaticas sociales
presentadas por los sujetos de control, la acciones para su atenciébn y su
transformacion.

La variable se califica a partir de la evaluacion de cinco elementos que la
integran®.

La calificaciéon de la variable en el Distrito fue de 22.96 sobre 35.

! Avance de las lineas de base del sector y sujeto de control; cumplimiento de politicas, programas, proyectos, objetivos y
metas del plan; andlisis y verificacion de indicadores de gestién, cumplimiento de la responsabilidad social, evaluacién de la
gestion y resultados de los comités y comisiones intersectoriales y evaluacion de los sistemas de informacion.
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Evaluacién presupuestal

Las entidades distritales auditadas, representan el 92,0% del presupuesto de
inversion del distrito: $13.619.200 millones. El valor de los giros fue de
$9.929.207.4 millones y de los compromisos por pagar de $2.880.037,1 millones.

Gréfica 1
Ejecucion del presupuesto de inversion de las entid ades auditadas
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Porcentaje ejecucion

Ejecucion Giros Compromisos

Fuente: Contraloria de Bogota-Estadisticas fiscales 2009

Para la evaluacion del componente presupuestal de la variable, se tomaron los
porcentajes mas bajos de ejecucion.

La Secretaria de Educacion Distrital-SED representa el 25,9% de participacion de
las entidades auditadas. La meta que formula el pago del 100% de los fallos
proferidos en contra de la secretaria de educacion, presenta una ejecucion
presupuestal del 48,7%. Su programacion fisica reporta un cumplimiento total,
denotando una inconsistencia en la informacién suministrada por el Segplan.

La anterior observacién esta relacionada con la deficiencia encontrada en el
sistema de archivo contractual de la entidad. Este ente de control dentro de los
diferentes procesos auditores ha sido reiterativo en que esta irregular forma de
llevar los archivos dificulta y obstaculiza la labor de control fiscal?.

Para la ejecucion del proyecto 552 “Transformacion pedagdgica para la calidad”,
se reporté una disponibilidad por $11.355.0 millones, los compromisos adquiridos

% La SED esta cancelando o erogando recursos en un contrato para gestionar en debida forma todo el proceso de archivo
de la documentacion de la entidad. Contraloria de Bogota. Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral de la
SED, vigencia 2009, hoja 53.
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ascienden a $11.342.6 millones de los cuales gir6 $9.630.9 millones, que
corresponden al 84.82%. No se dio a conocer el total de estudiantes de colegios
distritales que fue beneficiada, con los recursos invertidos durante la ejecucion del
proyecto. De otra parte, no explica la entidad la programacion de una meta para
implementar la educacion media especializada en 33 colegios, pero no se asumio
el compromiso de ejecutarla toda vez que no se asignaron recursos-.

La gestion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas -UDFJC-, presenta
deficiencias en el cumplimiento de la meta plan “Aumentar en 48.000 m? la planta
fisica construida de la UDFJC, con proyecto 380 “Mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura fisica de la Universidad”, presenta el siguiente comportamiento en
Su ejecucion presupuestal para sus metas, asi:

v" Ampliar 16.000 m? de construccién en los espacios con mayor déficit es del
7,3%.

v' Para complementar 5 planes de regulacion y manejo de las diferentes Sedes
es del 7,3%.

v' Adquirir 3 predios nuevos para la expansion de las sedes: Tecnologia, Central
y Macarena A y B con ejecucion del 0%.

La Secretaria Distrital de Salud —SDS, por medio del Fondo Financiero Distrital de
Salud participa con el 18,9% de presupuesto de las entidades auditadas. Dentro
del plan de desarrollo tiene asignada diferentes metas plan a cumplir, de las
cuales presenta una menor gestion en:

v El proyecto 618 “Promocion y afiliacion al régimen subsidiado y contributivo”,
en su meta de “afiliar (comprende ampliacibn de cupos) 892.415 nuevos
ciudadanos a junio de 2011 al régimen subsidiado, presenta una ejecucion del
13,1% ($8.682 millones) de $66.494 millones disponibles.

v En el anterior proyecto en la meta de “garantizar 1.708.670 afiliados a junio 30
de 2011 por continuidad al régimen subsidiado”, registra una ejecucion del
87,9%.

v" Proyecto 633 “desarrollo de la infraestructura hospitalaria”, tiene como meta
“ejecutar y dotar 12 obras y 15 dotaciones para la Secretaria Distrital de Salud”,
presenta una ejecucion fisica del 0%, pero con una ejecucion presupuestal del
34%.

v' Proyecto 625 “vigilancia en salud publica”, tiene 14 metas, donde la meta
“monitorear el 100% la tasa de mortalidad por desnutricion en menor de cinco
afos”, y de “reducir en 10% la tasa de bajo peso al nacer”, segun informacion
reportada por el Segplan no registra datos en su ejecucion fisica ni
presupuestal para la vigencia 2009.

% Contraloria de Bogota. Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral de la SED, vigencia 2009, hoja 66.

10
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v Proyecto 634 “ampliacién y mejoramiento de la atenciéon prehospitalaria”, tiene
como meta “Actualizar e implementar 100% planes de prevencion y atencion
de urgencias, emergencias y desastres en los niveles distrital, local e
institucional, con participacién de la comunidad”. La SDS formulé mejorar en 1
minuto el tiempo de respuesta a los requerimientos de la atencién pre-
hospitalaria”, se obtuvo de 83,7%.

El hospital Simon Bolivar no contd con plan de desarrollo institucional aprobado
por la junta directiva del hospital para las vigencias del 2006 al 2009, lo que
demuestra que la gerencia no tuvo en las mencionadas vigencias esta herramienta
de planeacion que le permitiera desarrollar una gestion de acuerdo a las
necesidades del hospital. Con relacion a la medicion de los indicadores los Unicos
gue superaron el cumplimiento son los de consulta de urgencias y examenes de
laboratorio con el 106,2% y 112,4% respectivamente. EIl hospital no cumplié con
las metas propuestas en los demds indicadores, siendo el mas critico “partos
atendidos” en el que se cumplié el 52% de lo programado, seguido por egresos
hospitalarios con un 77,5% vy cirugias realizadas con 79,7%. El hospital para el
2009 tiene un presupuesto disponible para inversion de $5.042,5 millones de los
cuales solo ejecuto el 34%.

El hospital Occidente de Kennedy, presenta el siguiente comportamiento de los
indicadores de produccion: los Unicos que tienen crecimiento son imagenes
diagnésticas con el 17,3%, partos con el 13,4%, ceséarea con el 11,3%, laboratorio
clinico con el 8,9%, odontologia con el 5,8% y consulta externa especializada con
el 5,6%, los que presentan una disminucién son sesiones de terapia con el 9,7%,
egresos urgencias con el 3,4%, salud mental con el 2,9 y egresos hospitalarios
con el 2,8%. El Hospital para el 2009 tiene un presupuesto disponible para
inversion de $5.039 millones de los cuales solo ejecuto el 10.2%.

El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU - tiene una participacion del 10.5% de las
entidades auditadas; en el andlisis de la ejecucion presupuestal, presenta tres
clases de gastos de funcionamiento: a) Gastos de funcionamiento para la entidad,
los cuales registra en la ejecucion presupuestal, b) los gastos de funcionamiento
de todos los proyectos, a través del proyecto 232 y c) Otros gastos de
funcionamiento que registra como inversion, que realmente corresponden a
contratos de prestacion de servicios. La entidad no cumpli6 con las normas
presupuestales y no se pudo establecer los costos tanto de funcionamiento y de
inversion en cada proyecto.

El IDU, ha elaborado su plan de accion a través de siete (7) proyectos, cuatro (4)

de ellos estan encausados al cumplimiento del plan de desarrollo, ellos son: 0541,
0542, 0520 y 0247.

11
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El proyecto 541 “Infraestructura para el espacio publico”, tiene 5 metas (de
construccion y mantenimiento de espacio publico, rampas, y construccion y
mantenimiento de 33 puentes peatonales) segun el plan de desarrollo y en el plan
de accion se estipulan 13 metas. Las metas Mantener 20 puentes peatonales y
Realizar 15 unidades de gestién social no presentan ejecucién®:

El proyecto 543 “Infraestructura para el desarrollo integrado de transporte publico”,
tiene 8 metas en el plan de desarrollo (construccion de troncal fase |lll,
mantenimiento de la troncal transmilenio y generar 453 cupos de parqueaderos) y
en el plan de accion con 24 metas, las de menor ejecucion son:

Generar 453 cupos de parqueadero 0%

Realizar estudios y disefios de cupos de parqueaderos 0%
Adquirir 50 predios 0%

Construir 0,17 km carril de vias intermedias 0%

Mantener 55.408 m2 espacio publico 0%

Adecuar dos puentes peatonales 0%

Construir estaciones sencillas 0%

Construir 4 puentes peatonales 25%>

AN N N N N NN

El proyecto 520 “Infraestructura para la movilidad”, con 9 metas en el plan de
desarrollo (construccién, rehabilitar, mantenimiento de malla vial arterial e
intermedia) y 16 metas en el plan de accion, las de menor ejecucion son:

v" Construir 7 km de malla vial intermedia 0%
v Rehabilitar 195.9 km de carril de vias intermedias 52%
v" Realizar 169 asistencias técnicas 0%

Con cargo al proyecto 520 “infraestructura para la movilidad”, en la vigencia 2009,
canceld 12 sentencias judiciales, falladas por autoridad judicial competente, por
valor de $350.9 millones.

La Contraloria de Bogoté advierte “que con la construccion de la troncal Carrera 72
en las condiciones previstas en el proceso licitatorio aperturado el 7 mayo de
2010, solamente se podra atender el 50% de la demanda. Situacion que hasta el
2018 cuando entre en operacion el metro, impactard de manera negativa la
movilidad de pasajeros sobre el corredor de las troncales carrera décima, caracas
y autonorte, lo cual constituyd hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria™®.

“ Contraloria de Bogota. Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral del IDU. vigencia 2009.
® Plan de Desarrollo Distrital. Proyecto: Ficha EBI-D y Componente de Gestién e Inversion IDU; vigencia 2009.
® Contraloria de Bogota. Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral del IDU. vigencia 2009.

12
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Transmilenio para la vigencia 2009, ejecutd 4 proyectos de inversion del plan de
desarrollo Bogota Positiva, que son: 7223 “Operacion y control del sistema de
transporte publico”, 7251 “Gestion de infraestructura del transporte publico”, 7266
“Capacitacion Sistema Transmilenio” y 7225 *“Fortalecimiento institucional”. Con
un presupuesto asignado para estos proyectos de inversion de $1.458.103.7
millones, de los cuales a 31 de diciembre se presenta una ejecucion del 99.0%, es
decir $1.445.870.8 millones. Todos los proyectos de inversion presentan ejecucion
superior al 95%.

El proyecto 7251 en ejecucidén de su meta “Gestionar 20 kilbmetros de troncal en
construccion y adecuacion en la carrera 10 y calle 267, adjudicé a Union Temporal
Transvial la construccion del tramo de la Troncal calle 26 comprendido entre las
carreras 76 y 19: Por imprecision de la informacion sobre el seguimiento la C.B.,
advierte sobre los incumplimientos de los contratistas que se acentuan en la
medida que el IDU flexibiliza los tiempos de ejecucién de los cronogramas, por lo
tanto el cumplimiento de metas fisicas. Ademas del mal uso de los anticipos que
de manera particular hiciera la Unién Temporal Transvial, que se evidencia en el
atraso cercano a 17 meses en las obras de los grupos 3 y 4. Los contratos
debieron terminar en agosto de 2010. EIl 19 de febrero de 2010, se cedi6 el
contrato a la Sociedad Grupo Empresarial Vias de Bogota -S.A.S-.

La C.B., dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0011 de
2010 adelantado encaminado a la recuperacion de cerca de $73 mil millones del
anticipo girado por el IDU en diciembre de 2008’.

La Secretaria Distrital de Integracion Social, ejecuté 12 proyectos de inversion, por
$439.036 millones. Se autorizaron vigencias futuras para gastos de inversion
directa: para la vigencia 2010 por $196.843 millones y para 2011 por $197.315
millones. Recursos fueron comprometidos en los proyectos de inversion: 515
“Politica publica de seguridad alimentaria”, 497 “Infancia y adolescencia”, 501
“Adultez con oportunidades” y 514 “Fortalecimiento de la gestion institucional”.

Los proyectos con mayores recursos asignados fueron el 515 con 22.2% vy el
proyecto 497 con el 21.8%.

Con relacion al cumplimiento de algunas de sus metas del plan de desarrollo, se
observo:

v Atender 4.000 nifios y nifias en primera infancia en condicién de discapacidad
en los jardines infantiles del distrito, Cumplimiento de 17%.

" Contraloria de Bogota. Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral del Transmilenio. vigencia 2009.
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v Vincular 20.000 nifios y nifias menores de 15 afios y sus familias a procesos de
atencion integral para el desarrollo psicosocial expuestos a situaciones de
vulneracion de derechos (explotacion laboral, maltrato infantil, desplazamiento,
abandono, vinculacion al conflicto armado e infractores de la ley penal), 29%.

v" Formar 200.000 familias en atencién integral a la primera infancia y educacion
inicial, 31%.

v Informar y sensibilizar 225.406 nifios en temas de sus derechos, present6 una
7.8%.

v' Capacitar 4.000 personas vinculadas a la prostitucion en actividades
alternativas para la generacion de ingresos, 15%.

Evaluaciéon avance fisico

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva Para Vivir Mejor”, esta conformado por siete
objetivos estructurantes que se constituyen en un conjunto de propdsitos a
desarrollar durante el periodo 2008 — 2012. Se formularon 52 programas, que se
desarrollan a través de 379 proyectos y estos se ejecutan a través de 2.544
metas.

Algunas de las observaciones de la C.B. fueron:

En la Secretaria de Educacion Distrital — SED, se encontraron deficiencias en la
consolidacion y presentacion de la informacion relacionada con los proyectos de
inversion auditados en cuanto a cifras, indicadores y porcentajes de ejecucion de
las metags, situacion que impide evaluar eficientemente el cumplimiento de las
mismas °.

Se evidencio falta de planeacion en el desarrollo de los proyectos analizados, de
conformidad con la muestra seleccionada y la consolidacion de resultados,
generando inconsistencias en la informacion suministrada, que incide en el
analisis de resultados, en la cobertura y calidad de las acciones implementadas y
ejecutadas y por ende en los resultados trazados por la entidad.

Se reportaron metas sin ningln avance en proyectos como 7361, 552, 557 y 563,
sin que medie una justificacion adecuada. Se detecto en tres metas del programa
“Bogota bien alimentada”, ejecutadas a través del proyecto 7361, cuyos resultados
se debian medir a través de tres indicadores cuantitativos que no muestran el
cumplimiento y desempeiio del plan de desarrollo. No se evidencian los
resultados nutricionales de los estudiantes, a pesar de contar con un sistema de
seguimiento disefiado para su evaluacion, en cumplimiento a las obligaciones
pactadas y a la responsabilidad social del Estado.

8 Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2009 de la SED.
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En el proyecto 552 “Transformacion pedagogica” se reportd una meta no
ejecutada, sin embargo a cargo de su presupuesto, se celebraron convenios de
asociacion como el celebrado con la Fundacién Universitaria Agraria por valor
$113.2 millones. La meta que refiere implementar la lectura y la escritura en 80
colegios, registran actividades curriculares con 350 docentes, pero no identifica la
dificultad de los nifios para leer y escribir o el grado de comprension que
presentan los estudiantes, frente a la poblacion que fue beneficiada con estas
actividades.

En la Secretaria Distrital de Salud las debilidades e inconsistencias en la
informacion que se rinde a la C.B., evidencia duplicidad de metas en distintos
proyectos. Se reportan sobre la misma meta diferentes porcentajes de
cumplimiento que no corresponden a lo ejecutado, situacion que se evidencié en
el proyecto 621 que informa sobre los beneficiarios de gratuidad en salud. En la
meta “Reducir en 100% los embarazos en adolescentes entre 10 y 14 afios
(abuso sexual) comun a varios proyectos se reporta con cumplimiento del 48% en
el salud a su casa, de 100% en salud al colegio y de 48% en instituciones
saludables y amigables®.

En SEGPLAN se reportaron como beneficiarios 66.428 nifios y nifias menores de
5 aflos; 210.129 adultos mayores de 65 afios y 11.804 personas en condicién de
discapacidad severa, afiliadas al régimen subsidiado de los niveles 1 y 2 del
SISBEN, para un total de 288.361 usuarios. Al ser cotejados con otros informes
incluidos en la cuenta fiscal anual como Balance social, Gestién y Resultados™
se encontrd informacién inconsistente con estos datos, generando incertidumbre
en la informacién de la SDS™,

Los resultados de la auditoria efectuada al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU,
evidenciaron que no obstante existir en la estructura de la entidad la oficina de
Planeacion, esta se encarga de registrar informacion que le remiten las
direcciones técnicas y de asesorar a la direccion mas no ejerce las funciones
relacionadas con el seguimiento a la ejecucion de programas, proyectos, metas y
contratos. Esta situacion incide en el hecho que la entidad no cuenta con

? Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2009 de la Secretaria de Salud
Distrital.

% Informe de Gesti6n y Resultados, SDS, vigencia 2009, pagina 23: programado: 33%, ejecutado: 31%

" Informe del Balance Social, SDS vigencia 2009 pagina 49. “La poblaciéon menor de cinco afios que se beneficio con
gratuidad en salud durante el afio 2009 fue de 57.356 nifios. Teniendo en cuenta que las EPSS en su mayoria no reportaron
datos. La poblacién mayor de 65 afios que se beneficio con gratuidad en salud durante el afio 2009 fue de 181.772 adultos
mayores de 65 afios. Teniendo en cuenta que las EPSS en su mayoria no reportaron datos. La poblacién con discapacidad
severa que se beneficio con gratuidad en salud durante el afio 2009 fue de 11.561 personas. Teniendo en cuenta que las
EPSS en su mayoria no reportaron datos”.
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informacion confiable y oportuna para reorientar las acciones y aplicar los
correctivos necesarios®?.

En algunas metas se desconoce el estado final de los contratos suscritos para su
ejecucion, lo que imposibilita llevar un registro oportuno sobre su avance,
informacion que es basica para alimentar el SEGPLAN.

La entidad afirmd que las metas a cargo del proyecto “Infraestructura para el
espacio publico”, que presentan avance fisico pero sin ejecucion presupuestal,
corresponden a contratos cuyas intervenciones involucran mas de una tipologia
de obra. Ejemplo: las obras de malla vial que incluyen el componente de espacio
publico. Asimismo, algunas de las metas cumplidas en 2009, fueron pactadas en
afios anteriores, por lo tanto su afectacion corresponde al afio en que se
comprometieron los recursos.

Los niveles de cumplimiento de las metas de algunos proyectos de la Secretaria
de Integracién Social no fue posible cruzarlos con los registros del Sistema de
informacion misional- SIRBE - porque éste no incorpora la informacion pertinente a
los beneficiarios, de la ejecucién de los proyectos™.

Se observaron fallas en la planeacion de algunas metas del proyecto 497 tales
como “Informar y sensibilizar 225.406 nifios en temas relacionados con sus
derecho”. Con una ejecucion deficiente de 7.8%, debido a la programacion de una
amplia cobertura pero con baja asignacion de recursos. Se justifican los retrasos,
a la demora en los contratos como ocurrido en la meta “Difundir informacion a
290.000 jovenes sobre derechos sexuales y reproductivos y prevencion en
consumo de sustancias psicoactivas” con un cumplimiento del 56.5%. Situacion
reiterativa en los proyectos 500 y 501, que inciden en el avance de los procesos
de integracién social que permiten dar cumplimiento a las politicas sociales a
cargo de la entidad.

En el Instituto de Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON
se evidencid un cumplimiento significativo en la ejecucion de las metas propuestas
para 2009. Algunas de ellas fueron reformuladas disminuyendo su magnitud,
dando cumplimiento a lo dispuesto por la alcaldia mayor, que da prioridad a la
construccion del proyecto metro. Para el caso concreto del proyecto 4006, la meta
fue replanteada de 32 unidades a 26. Situacion similar ocurrié con la construccién
de dos unidades educativas y dos comedores para atencién de poblacién en

12 . . . . .
Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2009 del IDU

13 . . . ) . P
Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2009 de la Secretaria Distrital de
Integracion Social.
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situacion de vida en calle, con un cumplimiento minimo de 0.10%, representado en
la compra de un lote en la localidad de Usme.

La C.B. observd que las metas, a cargo de la Secretaria de Gobierno,
relacionadas con el proyecto 605 Programa de reclusion redencién y reinsercion,
dirigido a las personas privadas de la libertad, tuvieron una deficiente planeacion,
evidenciada en la modificacion de algunas actividades, suspension de prorrogas,
reduccion de los tiempos de contratacion a pesar de existir disponibilidad del
presupuesto.

En las metas establecidas en las fichas EBI-D vy el plan de accién del proyecto
601 “Creacion del centro bicentenario: memoria, paz y reconciliacion” se
encontraron actividades diferentes que son propias del proyecto del NUSE 123
gue ejecuta el Fondo Distrital de Vigilancia y Seguridad —FVS con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota —ETB. Tuvo baja ejecucion presupuestal y un
rezago en el cumplimiento de las metas.

Mediante el proyecto 295 “Atencidn integral a la poblacién desplazada”, la entidad
atendio y orientar a 15.479 familias en situacion de desplazamiento, se
beneficiaron de alojamiento temporal a 60 personas por dia, el cual incluia
alojamiento, alimentacién y programas de atencién psicosocial. Entregé 6.030
bonos de urgencia redimibles en comestibles y elementos de aseo por valor de
$150.000 cada uno. Se apoyaron a 2.020 familias con asistencia técnica,
administrativa y financiera a través del convenio entre la Secretaria de Gobierno y
el fondo de desarrollo local de Bosa. También se trabajé en 92 proyectos
familiares para la fabricacion de jugueteria, convenio efectuado con las secretarias
distritales de Desarrollo e Integracion Social y la caja de compensacion
Compensar.

El proyecto 264 “Fortalecimiento integral de la infraestructura fisica para la policia
metropolitana”, tuvo un avance del 25% de ejecucion fisica'®. Esta situacion
generd atraso en la construccion de los CAIl programados, el mantenimiento de las
estaciones de policia de Bogot4, y la construccién del comando de la MEBOG. El
proyecto “Fortalecimiento de la infraestructura y la tecnologia de informacién y
comunicaciones para la seguridad ciudadana, la defensa y la justicia” no presento
avance de metas, entre las que estan la construccion de cinco de justicia,
adecuacion de otras 4cuatro casas para aumentar la capacidad instalada en la
prestacion de los servicios y adquisicion de dos predios para la instalacion de
Unidades Permanentes de Justicia.

Ylbid.
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De igual manera, se observo que el proyecto “Prevencion de conflictos urbanos,
las violencias y el delito” presentd ejecucion de 28.4%. Para la ejecucion de
metas como el disefio de una politica de intervencién de 31 zonas criticas en
seguridad y convivencia, se suscribieron 59 contratos por un valor total de $2.851
millones, cuya ejecucion termina en el 2010. EIl cumplimiento real en 2009 fue de
10.5%.

En la evaluacibn a la muestra de los proyectos a cargo de la Empresa
Transmilenio, se encontré que el proyecto 7251 “Gestidn de Infraestructura del
Transporte Publico”, mediante el cual se construye y mantiene la infraestructura
del sistema masivo de transporte, la CB establecid, la falta de efectividad de la
entidad al seguimiento llevado a cabo a la construccion de las troncales de la
carrera 10 y calle 26. En metas como la gestion de 20 Kildmetros de troncal en
construccion y adecuacion, existe imprecision en la informacion sobre el
seguimiento a la construccion de las troncales, no obstante se reporta el
cumplimiento del 100%.

Se observé que en los reportes, la entidad no advierte sobre los retrasos frente al
cronograma, ni las irregularidades en el avance correspondiente a la construccién
de estas troncales. Hecho que la C.B. en febrero de 2009 advirti6 sobre
planeacion deficiente, por haber contratado estudios y disefios incompletos.

Se establecieron deficiencias en el cumplimiento de las responsabilidades del IDU
y Transmilenio™ para la construccion del sistema de Transmilenio, toda vez que el
primero se encarga de los procesos de contratacion (estudios, disefios de obras,
interventorias y adquisicion de predios), y la segunda tiene la obligacion del
manejo del presupuesto y de realizar los pagos derivados de los contratos
celebrados por el IDU.

El proyecto 7223 “Operacion y control del sistema de transporte publico”, tiene
como objetivo garantizar la planeacién y control eficiente de la operacion del
sistema de transporte masivo, asi como la coordinacion del recaudo de los
ingresos y de los pagos a los diferentes agentes del sistema y la busqueda de la
sostenibilidad ambiental del mismo. Este organismo de control establecié
irregularidades en la empresa Transmilenio S.A. de manera reiterada y prolongada
(agosto de 2008 — marzo de 2010). Esta ha cubierto con recursos del patrimonio
publico cerca de $35.000 millones, de la tarifa técnica que debid ser cubierta con
recursos provenientes de la tarifa que deben pagar los usuarios del transporte®®.

15 Convenio 020 de 2001
'® Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria pagina 71, Informe de Auditoria Gubernamental de Transmilenio
vigencia 2009.
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Evaluacion Balance social

El analisis agregado sobre la responsabilidad social de las entidades auditadas, se
realizd con base en la pertinencia de la problemética planteada, coherencia de los
instrumentos utilizados y acciones realizadas y efectos en la transformacion del
problema.

En casi la totalidad de las entidades auditadas del sector central, las probleméticas
guardan estrecha relaciéon con la mision y funciones publicas asignadas a cada
una de ellas, orientan el desarrollo de los proyectos en esa direccion y utilizan
instrumentos operativos a nivel de la entidad y politicas publicas para asumir el
tratamiento de los problemas planteados. Hay deficiencias aun en la planeacion en
razon a que aun no se utiliza la herramienta de balance social como uno de los
primeros referentes de evaluacion y ajuste de la gestion, sino que en muchos
casos sigue siendo una ejercicio formal para cumplir al ente de control, ya que al
contrastar el informe de gestién y resultados, con el balance se encuentran
diferencias, que inclusive no visibilizan ejecutorias de la administracion.

En general, la administracién sigue actuando desarticuladamente, sin que se
rindan resultados que evidencien la accién interinstitucional de los diferentes
sectores para el abordaje de una problemética, pese a que mediante Decreto 505
del 31 de octubre de 2007 se constituyeron los comités sectoriales de la
administracion distrital, que agrupan las entidades de un mismos sector, al igual
gue las comisiones intersectoriales reglamentadas mediante Decreto 546 del 21
de noviembre de 2007. Ninguna entidad rindi6 informe sefialando dicha
coordinacion interinstitucional.

La administracion distrital es una sola, como son transversales a su gestion los
problemas sociales que informan y que afectan a la ciudadania de la capital. Se
evidencia en consecuencia, un vacio desde la Secretaria de Planeacion Distrital,
en el cumplimiento de su misién, como ente articulador, de seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas y las acciones de la administracion.

Pese a esto, cabe anotar como elemento positivo que algunas entidades ya
relacionan la existencia de politicas publicas formuladas sectorialmente, entregan
en la mayoria de los casos instrumentos y ejercicios de focalizacion cada vez mas
precisos. En este sentido es bueno destacar los informes de Balance social
realizados por la Secretaria de Integracion Distrital e IDIPRON y hospitales
Kennedy y Santa Clara.

El conjunto de problematicas planteadas, ha generado en varias de las entidades

formulacion de estrategias mas enérgicas y sistematicas con los gobiernos de la
region central y el propio gobierno nacional: probleméaticas como el
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desplazamiento forzado, la pobreza y el desempleo, la movilidad y la inseguridad,
la proteccion de la estructura ecologica principal, obligan a perfeccionar los
instrumentos de planeacion, coordinacion y gestion que hoy se tienen. La
naturaleza y causas de estos problemas también se convierten en una limitante
para la accion de la administracién distrital, pues sus origenes estan en el contexto
cercano de la ciudad y en los problemas estructurales del pais; volviendo en
buena medida ineficaz, la accion social de la administracion distrital.

Conclusiones

La evaluacion del manejo presupuestal del plan de desarrollo del Distrito Capital
presenta una ejecucion de 94,1%. Sin embargo en algunas metas relacionadas
con: la movilidad (Idu y Transmilenio), sector salud, las secretarias de Integracion
Social y de Habitat, varios contratos se ejecutaran en la vigencia 2010.
Adicionalmente, las calificaciones mas bajas en la ejecucion presupuestal las
obtuieron la ETB, la Loteria de Bogota y el IDRD.

Al evaluar la ejecucién fisica de las metas de los proyectos de las entidades
auditadas mas representativas, se hace necesario por parte de la administracion
mecanismos por parte de la que permitan mayor confiabilidad y robustez de la
informacion consignada en el Segplan

Mas alla de los logros de cobertura en: educacién béasica primaria y media,
incluidos nuevos colegios, bibliotecas y demas; en servicios de salud, que incluye
el funcionamiento de la red publica hospitalaria sin la crisis que se manifiesta en el
resto del pais y; en servicios publicos domiciliarios -pese a que son costosos-, se
cuenta con agua de excelente calidad, servicio de energia eléctrica para el 98% de
la ciudad, alcantarillado y aumento progresivo del uso de Internet para todos los
estratos, incluidos los de bajos recursos econdémicos; pese a todas estas
transformaciones sociales, siguen siendo preocupantes las problematicas
referidas a la inequidad, la inseguridad, la convivencia, la calidad de la educacion,
el deterioro ambiental, las afectaciones negativas por las obras de renovacion
urbana de la ciudad y el déficit de vivienda, situaciones que estan en la percepcion
ciudadana y que no cuentan con la suficiente respuesta de la administracion
distrital.
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La variable obtuvo una calificacién de 13.53 sobre 20.

Grafica 2

Calificaciones variable contratacion por entidades
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Grafica 3
Participacion de las entidades auditas segin monto s de contrataciéon
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Grafica 4
Participacién sectores de la Administracion Distrit al seglin montos de contratacién
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En la variable contratacion para medir el impacto individual de las entidades en el
distrito, se presenta una grafica estilo pareto que muestra las 18 entidades de
mayor contratacion. En el eje izquierdo se aprecian los montos de contratacion
en billones y al lado derecho la participacién acumulada en forma porcentual.

Grafica 5

Montos de Contratacién por entidades

En millones de Pesos
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Tabla 3

Advertencias y pronunciamientos relacionados con ¢ ontratacion

ENTIDAD

TEMA

Fondo de Vigilancia y Seguridad

Presunta deficiencia en el recaudo de la contribuciéon del 5% de contratos
de obra publica.

Secretaria de Educacion Distrital
y Universidad Distrital Francisco
José de Caldas

Riesgo en la inversion de $2.509.55.873 pendientes de ejecutar a través
del Convenio Interadministrativo de Asociacion y Cooperaciéon No. 174 del
5 de diciembre de 2005, celebrado entre Secretaria de Educacion Distrital
y Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota

Riesgo ante la posible pérdida de recursos publicos con ocasion del
contrato suscrito entre el EAAB y la firma CRD Operaciones S.A.
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Tabla 4

Hallazgos de contratacion 2009

Entidad Administrativos Fiscales Disciplinarios Penales

Empresa de Acueducto y 4
Alcantarillado de Bogota - EAAB
Secretaria Distrital De Habitat - 2
SDHT
Unidad Administrativa Especial de 2
Catastro Distrital - UAESP
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 8 9 46
Empresa de Transporte del Tercer 10
Milenio -TRANSMILENIO
Secretaria Distrital de Ambiente - 6 1 2
SDA
Instituto de Recreacion y Deporte - 5 3
IDRD
Secretaria de Educacion Distrital -
SED 62 3 52
Universidad Distrital Francisco José 17 6
de Caldas- UDFJC
Fondo de Prestacién Economicas, 2
Cesantias y Pensiones - FONCEP
Secretaria de Hacienda Distrital - 1
SHD
Departamento Administrativo del 6
Servicios Civil -DASC
Secretaria de Gobierno Distrital 4 3 4
Fondo de Vigilancia y Seguridad 16 3 11
Secretaria Mayor de la Alcaldia 3 1
Hospital Santa Clara 6 1 1
Hospital Simon Bolivar 11 2 7
Hospital Occidente de Kennedy 5 1
Instituto para la proteccién de la 1
nifiez y la juventud -IDIPRON
Loteria de Bogota 1 1
Hospital Meissen 6 2 6
Secretaria de integracién social 4

TOTAL HALLAZGOS 175 32 153 -

Fuente: Contraloria de Bogotd, Informes de auditoria gubernamental 2009

Las bajas calificaciones (Grafica 2) son directamente proporcionales al nimero de
hallazgos de contrataciéon. El IDU, con calificacion de 5/20, es una de las
entidades con mas hallazgos, debido a su ineficacia en la contratacion para la
FASE Ill de Transmilenio en las etapas pre-contractuales y contractuales, manejo
indebido de los anticipos y atrasos en obras de valorizacion.

Los hallazgos son otro aspecto relevante en esta variable. En la siguiente grafica
se indica la participacion por tipos de hallazgos.
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Grafica No. 6
Participacion hallazgos de contratacion
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Aspectos relevantes que sustentan la calificacion otorgada

v' Pese a la adopcidn por parte de todos los sujetos de control de un sistema

de gestion de calidad, se olvida un elemento basicos de todo sistema
consistente en la interrelacibn e interdependencia de las partes,
desvinculando los procesos de contratacién, omitiendo los procedimientos y
afectando la gestion de las entidades.

No se cumple con rigurosidad la normatividad relacionada con la
contratacion en la legislacion colombiana, se omiten las disposiciones de la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 2434 de 2006, entre otras.

En la etapa pre-contractual los estudios previos no son claros en su objeto
contractual, dicha situacion ocasiona la duplicidad en contratos con el
mismo objeto. Esto muestra también una clara deficiencia en la planeacion
de la entidad, ocasionado prorrogas, adiciones presupuestales y otras a los
contratos.

Algunas entidades no soportan debidamente sus contratos, ubicandolos de
manera ordenada y en un sitio especifico, ni tienen control de la custodia de
sus documentos.

Algunas entidades no cuentan con el manual de contratacion, contrario a lo
previsto en el articulo 89 del Decreto 2474 de 20087, también se
contraviene lo dispuesto en el literal b del articulo 4 de la Ley 87 de 1993,

" Modificado por el articulo 5 del Decreto 3075 de 2009, el cual dispone: “Las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion deberan contar con un manual de contratacién, en el que se sefialen, los funcionarios
intervinientes, asi como de la vigilancia y control de la ejecucién contractual en los términos establecidos en el presente

8 que sefiala en el articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus
directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:a).
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La falta de procedimientos formalmente establecidos en el proceso de
contratacion eleva el riesgo de incurrir en conductas contrarias al
ordenamiento juridico. En la evaluacion global de las metas de los
proyectos de inversion se observan incumplimientos significativos,
atribuibles principalmente a fallas en la planeacion de proyectos por falta de
diagnélgticos ajustados y consecuentes con las necesidades reales del
sector .

v La deficiente funcién de interventoria en la ejecuciéon de las obligaciones
contenidas en el contrato es un comun denominador en torno a las
entidades distritales, constituyéndose en una grave amenaza a los recursos
invertidos para desarrollar los diferentes objetos contractuales. Cuando un
contrato no es objeto de seguimiento se abre la posibilidad de que el
contratista omita e incumpla el objeto del mismo.

v' En cuanto a la etapa pos-contractual, una de los aspectos criticos
identificados guarda relacién con la etapa de liquidacion de los contratos.
Estos no se liquidan oportunamente, no se gestionan acciones por parte del
interventor para llevar a cabo este proceso, situacion que es un indicio mas
de la falta de gestion de las entidades y que indica que no se ejerce control
sobre el cumplimiento del objeto al término del contrato.

Conclusiones

La evaluacién de la variable evidencia la necesidad de aplicar sistemas de control
mas contundentes que permitan una mayor transparencia en el manejo de los
recursos y reduccion de los hallazgos administrativos y disciplinarios.

Las etapas de la contratacion (pre-contractual, contractual y pos contractual),
muestran problemas en el control y custodia de los registros, coordinacion,
planeacion, supervision y ejecucion, transgrediendo los principios fiscales de
transparencia, eficiencia, eficacia, equidad y economia.

Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacién de los planes operativos
que sean necesarios. b. Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucién de los procesos”

1 Citado textualmente del Informe AGEI de la Secretaria Distrital de Habitat — Ciclo 1 PAD 2010
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1.3 PRESUPUESTO
El presupuesto distrital estd conformado por el presupuesto anual®, el de las
Empresas Industriales del Estado y Comerciales del Distrito -EICD- (con
participacion del Distrito en 90% o mas del capital accionario) y el presupuesto de
las Empresas Sociales del Estado —ESEs.

Presupuesto general aprobado de $19.3 billones, de los cuales se tomd una
muestra del 89.58% es decir $17.3 billones.

La variable obtuvo una calificacién de 12.51 sobre 15.

Los componentes evaluados fueron: cierre presupuestal, modificaciones,
normatividad, autorizaciones, reservas, cuentas por pagar, pasivos exigibles,
planeacion, cumplimiento, portafolio y deuda.

Evaluado el cierre presupuestal permitié concluir que las entidades objeto de
muestra cumplieron con las instrucciones impartidas de acuerdo con la Circular de
Cierre No. 032 de diciembre 15 de 2009 emanada de la Direccion Distrital de
Presupuesto

Las modificaciones registradas en los presupuestos estuvieron orientadas a
traslados, adiciones y ajustes en Secretaria de Hacienda, Loteria de Bogot4,
Idipron, Secretaria General, Departamento administrativo del Servicio Civil,
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte, hospital Simén Bolivar, hospital Santa Clara, hospital Meissen,
Transmilenio, Secretaia de Educacién, Universidad Francisco José de Caldas y
Secretaria de Planeacion.

La administracion dio aplicabilidad a la normatividad, en cuanto a los principios
fundamentales en el proceso de programacion, registros, apropiaciones y en la
generacién de informacion.

Teniendo como meta de ciudad la reduccién a 5% las reservas presupuestales™ y
una vez evaluadas las entidades objeto de la muestra, el comportamiento a la
constitucion de esta para el cierre de la vigencia 2009 fue el siguiente:

% E| presupuesto anual esta integrado por el presupuesto de: Administracién Central, Establecimientos Publicos,
Universidad distrital y Contraloria de Bogota. Para la vigencia 2009 el presupuesto anual fue aprobado a través del Acuerdo
340 de diciembre 19 de 2008 y liquidado segln decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008.

2 Circular 20 de 2008 emanada de la Direccién Distrital de Presupuesto.
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Cuadro 5

Reservas presupuestales entidades diciembre de 200 9

Entidad Presupuesto _ Funcionamiento _ Ipversion  Reservas %
Foncep 421.931,6 3.170,4 1.513,9 4.684,3 1,11
Secretaria de Gobierno 154.057,8 1.821,7 13.150,1 14.971,8 9,72
Secretaria de Habitat 123.952,3 79.916,9 64,47
Caja de la Vivienda 64.118,6 310,3 21.351,4 21.661,7 33,78
Secretaria de Integracion Social 514.925,0 76.476,0, 14,85
Idipron 143.843,8 23.285,8 16,19
Departamento Adtvo del Servicio Civil 7.675.2 607,0 3317 938,7 12,23
Secretaria de Ambiente 84.127,9 357,1 16.515,5 16.872,6 20,06
Secretaria de Recreacion 38.935,0 455,8 3.994,1 4.449,9 11,43
Secretaria de Salud-Fondo 1.627.030,0 291.464,0 17,91
Hospital de Kennedy 109.346,6 24.717,9 22,61
Secretaria de Educacion 2.087.165,4 89.142,0 4,27
Universidad Distrital FIDC 249.070,4 8.479,3 11.815,9 20.295,2 8,15
Secretaria de Planeacion 79.059,8 9.330,5 11,80

Las obligaciones por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2009, se observan

en el 6.

Cuadro 6
Obligaciones por pagar entidades -2009
Entidad Valor Obligaciones

Secretaria de Hacienda 3.450
Secretariia de Gobierno 6.679
Fondo de vigilancia No registré
Metrovivienda 23.887
Idipron No registré
Departamentto Admon del Servicio Civil 222
Secretaria de Ambiente 6.732
Secretaria de Cultura 1.836
Hospital Simon Bolivar *12.543,7
Hospital Santa Clara 17.189
Secretaria de Educacion 64.044
Universidad FIDC 609.497
*La administracion del hospital efectué operaciones continuas mes a mes
por un valor acumulado y aproximado de $14.887,3 millones durante la|
vigencia 2009, sin el debido respaldo presupuestal, esto es sin la
disponibilidad y sin el certificado de registro presupuestal correspondiente y
posteriormente acude a los mecanismos de transaccion y Conciliacion para|
legalizar y pagar las obligaciones.

Fuente: Informes de auditoria gubernamental con enfoque integral-modalidad regular 2009
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1.4 GESTION AMBIENTAL

Esta variable se evalla teniendo en cuenta la gestion ambiental interna y externa
de las entidades distritales.

El comgzonente interno se basa en el Plan Institucional de Gestion Ambiental —
PIGA -.

El componente externo se soporta en el cuarto plan de gestibn ambiental del
distrito capital —-PGA - 2009-2038 que establece objetivos de calidad ambiental,
ecoeficiencia y armonia socio ambiental .

Las entidades que integran el sistema ambiental del distrito capital -SIAC** -, bajo
la coordinacion de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- son sus ejecutoras
principales y las demas entidades organizadas por sector, son ejecutoras
complementarias®.

Otro instrumento operativo de planeaciéon ambiental es el Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental —PACA- que busca la compilacion de informacion
relacionada con la inversién ambiental realizada por las entidades del Distrito®.

En este contexto y mediante los instrumentos creados por la Contraloria de
Bogotd para tal fin, las entidades distritales presentaron sus resultados
ambientales en la cuenta fiscal anual 2009%’.

La variable gestion ambiental (componentes externo e interno), obtuvo una
calificacion de 6.86 sobre 10. Esta calificacidn se soporta con las siguientes
observaciones.

22 Analisis descriptivo e interpretativo de la situacién ambiental de las sedes administrativas y operacionales, y de su

entorno inmediato, asi como de la administracién de equipamientos y vehiculos de las entidades distritales, para concretar
los proyectos y acciones ambientales conducentes a la reduccién de los costos ambientales relacionados con el uso
ecoeficiente de los recursos.

> Decreto 456 de 2008.

2 Conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones, que regulan la gestién ambiental del
distrito capital.

% Las entidades que integran el SIAC son: SDA. Secretaria de Ambiente, UESP. Unidad Ejecutiva de Servicios Pblicos,
FOPAE Fondo para la Atenciéon de Emergencia, EAAB Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Secretaria de
Salud, Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, DADEP, IDIPRON,
Secretaria General.

% E| acuerdo 9 de 1990, estipula que las entidades del Distrito deben destinar entre el 0.5% y el 3% de los recursos en
inversiéon ambiental.

%" Formatos CB1111, CB1112.
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Gestion ambiental interna

Los PIGA existentes acordados con la autoridad ambiental de la ciudad fueron
elaborados en el periodo 2005 a 2007. Actualmente, se encuentran en proceso
de ajuste acorde con los lineamientos establecidos el ultimo PGA.

En el marco de este instrumento las entidades establecieron la politica ambiental,
no obstante, no todas las entidades la han socializado. Se formularon
compromisos de mejoramiento continuo al sistema de gestiéon ambiental, mediante
la promocion de estrategias dirigidas a generar conciencia ambiental entre los
funcionarios, uso eficiente de los recursos, energia, agua y aire, asi como el
adecuado manejo de residuos sélidos generados bajo los lineamientos
establecidos por la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos- UESP, cumplimiento
de la normatividad ambiental vigente, y prevenir impactos ambientales asociados
a las actividades diarias de las entidades.

El PIGA del hospital Simén Bolivar fue concertado y aprobado en 2006. A la
fecha no ha sido adoptado formalmente mediante acto administrativo, ni ha sido
objeto de actualizacion, en cumplimiento de las nuevas normas expedidas por el
Distrito.

Componente hidrico

En la vigencia 2009, se realizaron diferentes acciones para controlar, y ahorrar el
consumo de agua®®.

Entre las acciones ejecutadas se encuentran convenios de uso eficiente del agua,
instalacion de economizadores, programas de mantenimiento de equipos y redes
campafas de sensibilizacion sobre el ahorro de este recurso, promocion de la
cultura del ahorro, jornadas de inspeccion de dispositivos de medicion de consumo
y demas componentes del sistema hidraulico, lavado de tanques de
almacenamiento de agua potable y de aguas residuales, mantenimiento de
motobombas y plantas purificadoras de agua en cafeterias, para su eficiente
operacion, reparacion oportuna de fugas y dafios de la red hidraulica.

En algunas entidades se instalaron dispensadores de jabon antibacterial sin
enjuague en las oficinas, lo cual representa una reduccion considerable en el
consumo de agua y garantiza la salud de los servidores publicos de la entidad,
utilizacion de los productos biodegradables para la limpieza de las areas
comunes, lo cual mitiga el impacto al medio ambiente.

% Actividades como mantenimiento de motobombas de la entidad, de las instalaciones hidraulicas, instalaciones de llaves
ahorradoras en la bateria de los bafios, graduacién de las llaves de los lavamanos, Camparias de sensibilizacion a través
de la intranet
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Componente energético

Se evidencié la realizacion de campafias institucionales, pactos ambientales®,
jornadas de inspeccion de los principales dispositivos de la red eléctrica, uso
eficiente de los equipos eléctricos, incentivando a los funcionarios a apagar los
equipos de computo después de terminada la jornada laboral, control diarios de
apagado de luces después de las 8.00 p.m., cambio del sistema de iluminacion,

Se verifico la realizacion de las acciones establecidas en el formulario electrénico
para el uso eficiente y ahorro de energia.

Residuos sélidos

Las acciones frente a este componente se tomaron con base en el decreto 400 de
2004 que establece el aprovechamiento eficiente de los recursos solidos
producidos por las entidades distritales.

Las entidades dentro de programas de gestion integral de residuos solidos
realizaron actividades de sensibilizacion sobre separacion de los residuos en los
puestos de trabajo, almacenamiento, pesaje y registro de los residuos solidos
reciclables. Estos ultimos fueron donados a organizaciones de recicladores y
recuperadores ambientales avaladas por la UAESP.

Para darle cumplimiento, las entidades dispusieron canecas o “puntos ecoldgicos”
para hacer separacion por tipo de residuos.

Es evidente el mejoramiento continuo y compromiso frente a las acciones
ambientales que hacen parte del PIGA, por parte de las entidades distritales, del
mismo modo, han mejorado las acciones tendientes a generar una cultura
ambiental en los funcionarios, por tanto, el avance en la gestion ambiental se
refleja en los resultados obtenidos.

La gestion desarrollada por las entidades durante la vigencia 2009 frente al tema
ambiental se considerd eficiente, por cuanto cumple con los procedimientos y
requerimientos de la SDA y de la UAESP en el tema de reciclaje. Sse evidencio
compromiso en el desarrollo de las acciones de los componentes como el
programa de ahorro y uso del agua y energia, la recoleccién de residuos y la
mitigacion de la contaminaciéon del medio ambiente al interior de la entidad de sus
sedes.

29 - o o ; ‘
Se destacan la campafias de la Secretaria General ““Encendamos la energia de la navidad y apaguemos la energia
eléctrica”.
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En la SDP los objetivos y metas establecidas en proyectos ambientales y no
ambientales muestran avance presupuestal pero un bajo avance fisico.

La Universidad Distrital no diligencio la informacion solicitada por el ente de
control sobre el PIGA, lo que generé hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria

Componente atmosférico

Dentro del programa y las acciones para el mejoramiento del aire las entidades
cuentan con el certificado de gases y la revision tecnomecanica vigente para los
vehiculos de uso, propiedad o alquiler.

Existen inconsistencias en algunas entidades sobre la informacion reportada
respecto a los consumos por componente, es impreciso e incompleto, dificultando
Su manejo, evaluacion y seguimiento.

Gestion ambiental externa

Entidades como el IDRD trabajaron en el componente ambiental del Sistema
Distrital de Parques —SDP desde la perspectiva del manejo y mantenimiento
forestal, cuerpos de agua y educacion ambiental; fortaleciendo acciones como la
restauracion ecolégica, manejo de residuos solidos, educacion y divulgacion
ambiental, conocimiento e inclusion de fauna y flora y mejoramiento paisajistico.

Las actividades de recuperacion de zonas verdes en parques se realizaron a
través de la empradizacion de las mismas y su mantenimiento. En el disefio e
implementacién de proyectos de restauracion y rehabilitacién ecolégica y manejo
forestal en parques, se ejecutaron actividades mediante convenios
interadministrativos entre entidades como la SDA, Jardin Botanico José Celestino
Mutis y la Secretaria Distrital de Integracion Social.
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Gréfica 7
Endurecimiento o reducciéon de & reas verdes
por desarrollo de p arques

Los proyectos de infraestructura para
el desarrollo de los parques originaron
una significativa reduccién del area
verde por endurecimiento o reduccion,
en las zonas de influencia de las
51% obras. Esta fue recuperada en otras
zonas, no obstante es importante que
los proyectos futuros de parques
propendan por mayor area verde que
dura.

0%

5%

O Area verde endurecida o reducida @ Area verde compensada en zona de las obras
DOArea verde compensada en otras areas DO Area verde verde sin compensar

Fuente: informe de auditoria 2009- elaboré: Economia y Finanzas

La SDP pertenece al SIAC, por lo tanto debe incorporar consideraciones
ambientales en los procesos de zonificacion y reglamentacion de los usos del
suelo y del espacio publico en el Distrito Capital, estas se refieren a la inclusion de
los componentes de la Estructura Ecologica Princifal dentro de los instrumentos
de planificacion que son responsabilidad de la SDP*".

La entidad formuld el proyecto Formulacion y seguimiento a los instrumentos de
planeamiento y gestion territorial para el suelo urbano y de expansion, en su
ejecucion se elaboraron dos planes parciales de renovacion urbana que al finalizar
la vigencia se encontraban en proyecto de decreto para su adopcion. Igualmente, la
entidad revisé ocho UPZy adoptd 6 planes maestros

La Secretaria General reporté que la construcciéon del Supercade 20 de julio
(2.350 m2) no requirié de licencia ambiental, pero si del permiso para la tala de
1.090 arboles al interior del predio. Esta fue compensada con actividades
ambientales. El Plan de manejo ambiental de la construccién fue implementado y
monitoreado por el contratista y el interventor. De la misma manera, las entidades
gue realizaron obras pagaron los valores por compensacion ambiental.

En el aspecto ambiental, la Universidad Distrital participd en la evaluacion de la
implementacion de politicas y el establecimiento de diagnosticos en temas
asociados con desarrollo rural, contaminacion visual, manejo de lodos, entre otros,
a través de convenios suscritos con la SDA.

% Sistema de areas protegidas, parques urbanos, corredores ecolégicos, area de manejo especial del rio
Bogota.
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1.5 CONTROL INTERNO

La evaluaciéon al sistema se realizé con base en el Modelo Estandar de Control
Interno — MECI 1000:2005.

Se evaluaron los diferentes componentes que conforman los tres subsistemas de
control establecidos en el MECI: control estratégico, control de gestion y control de
evaluacion. Del analisis por componente se obtuvieron los resultados que
permiten dar una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre la calidad,
eficiencia y nivel de confianza del mismo.

De conformidad con lo establecido por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la calificacion del Sistema de Control Interno MECI 1000: 2005
contempla los siguientes rangos: De 1.0a 1.9, de 2.0a2.9,de3.0a3.9yde4.0a
5.0. Para estos rangos se da una interpretacion del diagnéstico del sistema de
control interno de insuficiencia critica, insuficiente, adecuado y satisfactorio,
respectivamente.

El resultado de la evaluacion al Sistema de Control Interno MECI 2009 a las
entidades que fueron objeto de auditoria regular en el primer ciclo del presente
afo, arrojo una calificacion promedio de 3.32, considerado un rango de gestion
adecuado y de riesgo mediano. —Anexo “Consolidado sistema de control interno
MECI-vigencia 2009".

El comportamiento por subsistema se observa en la siguiente gréfica, donde se
aprecia que la mayoria de entidades oscilan entre un rango de 3.3. y 3.5,
permitiendo manifestar que éstas aln se encuentran en un proceso de adaptacion
a la cultura de control o autocontrol a sus proceso y procedimientos
administrativos.
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Gréfica 8

Sisterma de Control Intermno  calificacion de
Subsistemas_ r
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Fuente:Subdireccion sectorial planes de desarrollo y politicas publicas

Analisis Subsistemas.

Subsistema de control estratégico: la existencia y cumplimiento de acuerdos o
protocolos éticos, control organizacional, control al planeamiento, control a la
gestion humana vy prevencion de riesgos

De igual manera este subsistema evalla ambiente de control, estructura
organizacional y administracion del riesgo.

Gréfico 9

Subsistema de Control Estrategico

Claanding
AR A

Fuente:Subdireccion Sectorial Planes de Desarrollo y Politicas Publicas

Dos de los nueve sectores en que se han dividido las entidades distritales para la
elaboracion de las auditorias regulares, han tenido calificacién insatisfactoria con
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El caso de Control Urbano (Secretaria Distrital de Planeacion),
Educacion (IDRD) que incidieron sustancialmente en la calificacion de sector, fue

riesgo alto.
por la deficiente gestién en los componentes de cada uno de los subsistemas del
Sistema de Control Interno. Las entidades con alto riesgo y gestion insatisfactoria
fueron:
ENTIDAD SECTOR CALIFICACION

1- HOSPITAL SIMON BOLIVAR Salud 1.90

2- INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE IDRD Educacion 2.45

6- SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Control Urbano 2.77

7- METROVIVIENDA Habitaty S. P. 2.82

11- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS Habitaty S. P. 2.94

Generacion de politicas de ejecucion,

y mecanismos de autocontrol y auto-evaluacion.

A pesar de las falencias encontradas en las auditorias regulares realizadas al
2009, se observa que los sectores tuvieron un comportamiento aceptable.

Gréfica 10

Subsistema de Control de Gestidn

Subsistema de Control de Gestion:
control a la operacion de la entidad, orientado al disefio y generacion de acciones
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11 Fuente:Subdireccion sectorial planes de desarrollo y politicas publicas

Sin embargo hay entidades en diferentes sectores que arrojaron riesgo alto y

gestion insatisfactoria, tales como:
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ENTIDAD SECTOR CALIFICACION
Instituto distrital para la recreacion y el deporte Educacion 2.46
Hospital simon bolivar Salud 2.77
Habitaty S. P. 2.86

Metrovivienda
Subsistema de Evaluacion: Seguimiento a la gestion, verificacion y evaluacion
permanente de control interno, evaluacion independiente del SCI y de auditoria
interna, mejoramiento continuo de la gestion y capacidad de respuesta a los
grupos de interés, integracion de las observaciones de los 6rganos de control a las

acciones de mejoramiento.
Los sectores Control Urbano y Educacidn obtuvieron la calificacibn mas baja, con

un nivel de riesgo alto y gestion insatisfactoria.
Gréfica 11

Subsistema de Control de Evaluacion
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Fuente:Subdireccién sectorial planes de desarrollo y politicas publicas

En términos generales, la calificacion del sistema de control interno MECI, para el
Distrito Capital en el afio 2009 fue de 3.32 sobre 5, que establece una gestion

adecuada de riesgo mediano.

La calificacion de la variable control interno en la metodologia del proceso micro
Esta la ubica en el rango de gestion favorable con

fue de 7.14 sobre 10.
observaciones.
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Los sectores control urbano, educacion y salud, estuvieron por debajo de la media
para el Distrito, las cuales deben ser sujetas de un control mas riguroso asi como
de mayor disposicion en el seguimiento y control en cada proceso que alli se
desarrollan, con el fin de generar mayor transparencia en la gestion de las
entidades.

Conclusiones

* No obstante, existir manuales de procedimientos, estos no se aplican con rigor
por parte de las diferentes dependencias y por consiguiente, la Oficina de
Control Interno presenta deficiencias en cuanto hace relacion al seguimiento de
las acciones encaminadas a mejorar los procesos y procedimientos de instituto,
asi como el cumplimiento de las funciones establecidas.

* No existen indicadores de gestion que midan claramente el cumplimiento de los
planes y programas

» Existen serias deficiencias en la planeacion que oriente las actividades y
ejecucion de recursos, orientados al cumplimiento de su mision, vison y objetivos
globales.

» Los mecanismos de control existentes en las entidades no garantizan una
informacion ordenada, veraz, oportuna y procesada, que permita apreciar con
claridad las actuaciones realizadas en cada proceso.

» Existe una cantidad significativa de contratos de prestacion de servicio con
funciones misionales y presenta una alta rotacion de personal contratado bajo
esta modalidad, poniendo en riesgo tanto la memoria institucional como el
cumplimiento de metas y actividades.

La causa de estas falencias, no es otra que la falta de compromiso de la alta
direccion en adoptar controles como instrumentos que garanticen entre otras, el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales. Si falla el sistema de control
interno institucional, falla toda la organizacion, por ello, no es sorpresivo encontrar
objetivos y metas institucionales no materializados; falencias en los tramites de los
DPC; sistemas de informacion que no generan confiabilidad y debilidad en los
controles a los proceso y procedimientos.
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1.6 TRANSPARENCIA

De acuerdo a la metodologia para la evaluacién de la gestion y resultados, la
variable transparencia se fundamento en la verificacion de tres factores como son:
visibilidad, los esfuerzos por el mejoramiento de la gestion y la participacion
ciudadana. En los tres casos se tuvo en cuenta la informacién solicitada y
reportada por las entidades seleccionadas en el primer ciclo®, como la
informacion puesta a disposicion de la ciudadania en cada una de las paginas
web.

Teniendo en cuenta los factores antes sefialados, la variable transparencia obtuvo
una calificacién de 7.96 sobre 10*. Esta calificacién la ubica en el rango de
gestion favorable con observaciones. Se soportd en los siguientes hallazgos.

Sector Salud
Visibilidad

Frente a la existencia y funcionamiento de la linea de atencion al ciudadano, el
hospital de Kennedy dispone de una dependencia para atender las quejas de la
comunidad, al igual que a través de la linea 195 de la SDS, quien recepciona las
inquietudes del ciudadano y hace el respectivo traslado para que se le de
respuesta. Adicionalmente, se tramitan también mediante el modulo de la Alcaldia
Mayor de Bogoté via Internet.

En la pagina web del hospital hay un link donde la ciudadania radica sus derechos
de peticion y una vez se realice el tramite, al usuario se le asigna un nimero de
radicacion para su seguimiento. De la misma forma, el hospital tiene dispuesto
para recibir las quejas y reclamos interpuestos por la comunidad un callcenter,
pbx, pagina web, buzones de sugerencias, asociaciones de usuarios, 33
carteleras, boletines, publicaciones, entre otros, medios mediante los cuales son
depositadas las deficiencias en el servicio de salud y el trato y atencion en general
gue se le da a los pacientes.

Igualmente en este factor, se evidencié que el hospital Santa Clara cuenta con
pagina web, la cual no se actualiza constantemente, su estructura permite una
navegacion ordenada y rapida por diferentes niveles del sitio web, en esta pagina
existe un link que permite acceder a la contratacion que el hospital realiza a través

%! plan de Auditoria Distrital PAD 2010.
% Anexo. Variable Transparencia.

39



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

de invitaciones publicas. No obstante, la contratacion directa o por comparacion de
ofertas no se puede consultar por este medio. La pagina contiene informacion
general, normas béasicas que regulan la actividad de la entidad. No contempla
listado de funcionarios en donde se indique cargo y teléfono y/o extension.

Existe en el Santa Clara, una oficina de atencion al usuario y linea directa, el
enlace contactenos no funciona como tal para el envio de mensajes y/o radicacion
de peticiones, quejas y reclamos.

En el hospital Meissen se evidencié que la pagina contiene un informacion
general; mapas de localizacion y acceso; imagenes de los distintos sitios y areas
del hospital; servicios ofrecidos; organigrama; funcionarios principales del hospital
(directivos); contador de visitas a la pagina web; se registran temas de calidad;
portal de noticias; se muestran los niumeros telefonicos de atencion al usuario,
aparecen los numeros telefénicos y extensiones de las dependencias del hospital,
hay normograma por procesos; servicios al usuario (citas, horarios de visitas,
requisitos para ingreso y salida de pacientes, entre otros); servicios extramurales
vacunaciones).

En el hospital Simén Bolivar no se publica informacion relativa a la ejecucion del
presupuesto, planes y proyectos, asi como los informes de gestion del hospital,
para que los usuarios puedan acceder a esta informacion y asi contar con
elementos de juicio, que les permitan tener mayor participacion a través de
propuestas y proyectos ante la alta direccion.

En el portal de los hospitales antes mencionados, no se registran el plan de
compras, ni el registro de contratos superiores a 50 SMLV, toda vez que no estan
obligados a realizarlo por regirse por la contratacion privada.

En materia contractual se evidencio en el hospital Santa Clara la aplicacion de la
resolucion 131 de 2008 “Manual de Contratacion“. No se identificO en las
invitaciones publicas evaluadas la incorporacion de términos que permitan dar
aplicacion a lo consagrado en la Ley 86 de 2003.

Con respecto a la rendicion de cuenta de los hospitales, ademas de la Contraloria
se rinde a Contraloria General, Revisoria Fiscal y Organismos de Vigilancia y
Control como Secretaria Distrital de Salud, Contaduria General de la Nacion,
Ministerio de la Proteccion Social, entre otros.

Mejoramiento de la gestion

La implementacion del MECI en el hospital Simon Bolivar, hace parte del Sistema
Obligatorio de Gestion de Calidad, el cual deben guardar armonia, en aras de
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optimizar los recursos humanos y administrativos en beneficio de la gestion de la
entidad. No obstante, realizada la evaluacion se evidencio que el hospital cuenta
con los productos exigidos en el MECI. Sus subsistemas, componentes y
elementos contindan presentando deficiencias; se observa un sistema
desarticulado del Sistema de Gestion de la Calidad.

En lo relacionado al mejoramiento de la gestidn, el hospital Santa Clara presenta
incumplimiento del 20.8% en la ejecucion de acciones de los planes de
mejoramientos.

En materia de riesgo antijuridico se evidencio en el hospital Simén Bolivar que no
se ha implementado una politica del riesgo antijuridico que contribuya a
salvaguardar su patrimonio ante posibles demandas o litigios.

Participacion ciudadana

El hospital Santa Clara no ha generado los suficientes espacios que permitan la
participacion activa de la ciudadania en el control social y fiscal. A la fecha se
evidencidé que el comité de seguimiento a los pactos firmados, se encuentra en
proceso de conformacion.

En el caso del hospital Simon Bolivar el gerente suscribié un compromiso ético
con el Secretario Distrital de Salud y el Contralor de Bogota, no obstante no se
evidencio seguimiento a las actividades contenidas en el mismo.

Sector Educacion
Visibilidad

La Secretaria de Educacion Distrital cuenta con una pagina web estructurada con
informacion general y especifica, permite una navegacion ordenada, de féacil
acceso y entendimiento. Sin embargo hay informacién que no ha sido actualizada,
como es en la ventana de nuestra entidad, donde hay aspectos desactualizados
como el archivo de noticias 2008, o carente de informacion como en el Sistema
Integrado de Gestion en el cual aparece la instruccidon “ingrese aqui al aplicativo
del Sistema integrado de Gestion Isolucion” donde no permite su acceso. No
contiene el registro de funcionarios principales.

De la muestra seleccionada a la contratacion en la SED, se evidencido que la

mayor concentracion en su celebracion se dio en seleccion directa a través de
contratos de prestacion de servicios, le sigue la modalidad de seleccion licitacion,
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luego modalidad de seleccion abreviada y los convenios interadministrativos
(contratacion directa).

Se consulté en la pagina web “contratacion a la vista” y las carpetas de procesos a
cargo de la Direccion de Contratacién respecto de convocatorias abiertas, se
verifico el cumplimiento del principio de transparencia, de acuerdo con los pliegos
de condiciones teniendo en cuenta los cronogramas fijados, los datos minimos de
informacion: objeto a contratar, presupuesto, plazo de ejecucion, lugar de entrega
de pliegos, entidad —correo, etc.

De otra parte, la Secretaria cuenta y aplica los medios de publicidad en su
actuacion contractual, con la presencia de link de contratacidon en la péagina
principal del sitio web, pagina intranet, portal Gnico de contratacion, portal SICE
publicacion del plan de compras de la vigencia 2009, ademas cuenta con un
manual de contratacion.

Finalmente, no se observa en la pagina web informacion detallada sobre
procedimientos, documentacion, plazos y dependencias ante las cuales los
ciudadanos pueden adelantar los tramites que se realizan ante la entidad y no se
recepciona PQRs a través de linea telefonica.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuenta con canales de
comunicacion entre la entidad, clientes, grupos de interés y organismos de control
a través de la pagina web institucional, la intranet, la emisora la “UD estereo
90.4", el correo institucional, la linea de atencién gratuita al cliente, los sistemas de
guejas y soluciones y la oficina de publicaciones.

El area de atencién al usuario facilita el acceso a la informacion sobre los servicios
gue ofrece como son: centros e institutos, oficina de quejas, reclamos y atencion al
ciudadano, decanaturas de facultades, unidades de extension de facultades,
proyectos curriculares de pregrado y postgrado. Asimismo, la universidad da a
conocer los resultados de su gestion a través del informe de evaluacion
institucional, los sistemas de evaluacion de docentes y las encuestas de
percepcion.

Sector Cultura Recreacion y Deporte

Visibilidad

En la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte -SDCRD, se evidencio que la
pagina web, esta estructurada y actualizada de manera que aporta los elementos

mas importantes para garantizar el derecho a la informacién a los usuarios, lo
mismo que suministra informacion sobre los tramites, directorio, horarios de
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atencion y convocatorias, entre otras. No obstante y aunque los contratos se han
publicado en la pagina del portal del SICE, la pagina de la entidad carece de un
enlace que conlleve a la publicacion del plan de compras, esta deficiencia afecta la
transparencia, toda vez que es mediante los procesos de contratacion que se
ejecutan los recursos publicos

En el caso del Instituto Distrital de Cultural de Recreacion y Deporte —-IDCRD, en
el tema de contratacidon se sefialo, que la capacidad juridica es un requisito para
contratar, es asi como no se pueden celebrar contratos con personas juridicas
cuyo objeto social no corresponde con el objeto a contratar, no solo que se
desconocen los principios de seleccion objetiva y transparencia, sino que
indebidamente esta celebrando un contrato, donde la experiencia, idoneidad y
capacidad economica del contratista no pudo ser establecida, porque el objeto
social no se lo permite. Por tanto, se desconoce el articulo 4°. de la ley 1150 de
2007 vy los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica. Asi mismo se
incumplen con las funciones como lo consagra el articulo 34 de la ley 734 de
2002.

Mejoramiento de la Gestion

En el caso del IDRD a pesar que se dio cumplimiento en un alto porcentaje al plan
de mejoramiento, continlan presentandose irregularidades similares en cada
vigencia.

Participacion Ciudadana

La SDCRD suscribié el pacto de transparencia “Proclama de Integridad” con el
proposito de evaluar la licitacion del Planetario, en donde participd la Veeduria
Distrital.

Sector Integracion Social
Visibilidad

En el Idipron se evidencié que la pagina web esta disefiada de tal forma que las
personas pueden acceder facilmente a cualquier tipo de informacién que
requieran, ya que las ventanas contienen el acceso de acuerdo con la
funcionalidad de la entidad. Se encuentra en ella lo relacionado con el Sistema de
Gestion de la Calidad, contratacion a la vista, codigo de ética, asi como las
invitaciones publicas e informes de rendicidn de cuentas, los cuales remiten a la
pagina de la Veeduria Distrital, asi como un censo de habitante de calle.

43



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En la pagina web se publicaron: pre-pliegos o pre-términos de referencia, pliegos
definitivos, fechas claras de apertura y cierre, objeto, acta audiencia de aclaracion,
informe de evaluacion de las propuestas, acta de adjudicacién del contrato o acto
administrativo de adjudicacion, licitaciones declaradas desiertas.

Se cumplié con lo establecido en la Ley 80/93 y la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios respectivamente.

En la Secretaria de Integracion Social las actividades ejecutadas por el area de
contratacion en cada una de las etapas precontractual, contractual y poscontratual
evidencian su cumplimiento, sin embargo desde la perspectiva del proceso de
adquisiciones, en el subproceso contratacion se observa que hubo incumplimiento
de la actividad de seguimiento y control a cargo del responsable del proceso
(Direccidn Corporativa).

Mejoramiento de la Gestion

Al Idipron en la ultima vigencia auditada le fue fenecida la cuenta y se evidencié un
cumplimiento en el plan de mejoramiento.

Sector Planeacion
Visibilidad

La pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, no refleja para su
consulta toda la informacion que debia haberse cargado para interés de la
ciudadania.

De otra parte, se evidencio que el informe ejecutivo anual que la oficina de control
interno gener6 sobre el MECI dejé apreciar que su contenido es insuficiente.

En el tema de la contratacion se establecié, que si bien todos los procesos
contractuales y los actos que se desarrollaron se cifieron a la normas
establecidas por la Secretaria éstos no pueden caracterizarse por una adecuada
gestion, planeacion y conveniencia, al no acatar los principios de eficiencia y
economia necesarios para el cumplimiento de los fines perseguidos, ni al
cumplimiento de los objetivos programados, especialmente en las diferentes
metas de los proyectos de inversion auditados.

Mejoramiento de la Gestion
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En cuanto al seguimiento del plan de mejoramiento, en total fueron 65 acciones
valoradas, resultando lo siguiente: treinta y siete (37) acciones se cumplieron
totalmente, quedando cerradas y retiradas del plan de mejoramiento; veintiocho
(28) aun quedan abiertas, alcanzandose un nivel de cumplimiento del 68.46%.

Sector Movilidad
Visibilidad

Las actuaciones del IDU en materia de contratacion ponen en peligro no solo la
ejecucion de las obras, objeto de la contratacion, sino que esta figura de la adicidon
contractual se podria estar utilizando para eludir el proceso licitatorio establecido
en la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y complementarias,
desconociendo los principios que regulan la contratacién publica como son la
responsabilidad, transparencia y seleccion objetiva

En el caso de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -Transmilenio, se
evidenciaron inconsistencias entre el objeto de la contratacién y las labores
adelantadas, determinandose la suscripcion de contratos innecesarios

Mejoramiento de la Gestion

Como resultado de la evaluacién al plan de mejoramiento en donde la
administracion de Transmilenio propuso trece (13) actividades de cumplimiento
para subsanar los hallazgos presentados, se determind el cumplimiento en un
100% de once (11) de ellas, las dos (2) restantes presentaron un cumplimiento
parcial.

Sector Hacienda
Visibilidad

En la pagina de presentacion del Fondo de Prestaciones EconOmicas, Cesantias y
Pensiones —Foncep, se pudo ubicar de manera clara una seccion donde se
encuentra mision, vision, objetivos estratégicos, principios, valores y organigrama,
que al ser desplegados muestran su contenido de manera facil y sencilla.
Igualmente se encuentran las direcciones de los puntos de atencion, con sus
respectivos horarios y tramites.

Si el usuario desea presentar una solicitud, queja o reclamacién cuenta con cuatro
alternativas en la pagina, la primera, por el vinculo “contactenos” en donde
accede directamente al sistema distrital de quejas y soluciones SDQS, el cual
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esta a cargo de los funcionarios del area administrativa del Fondo, la segunda es
en la misma pagina principal en donde se encuentra una seccion de tramites y
servicios, la tercera a través de un correo® que no hace alusién a un PQR, y por
ultimo, la linea de atencion.

No obstante a lo anterior, no se ubica informacion de los funcionarios por areas,
con correos electronicos y numeros de contacto, vale la pena aclarar que
mediante comunicacion 2010EE8997 de 21 de abril de 2010, el Fondo manifiesta
gue la linea de atencion es la 3078110 extensién 143 que no corresponde con la
presentada en la pagina WEB.

De otra parte, se hizo evidente que el enlace de noticias esta funcionando, sin
embargo le falta actualizacion permanente toda vez que contiene noticias con mas
de un mes de antigiiedad. Asimismo, la pagina no cuenta con un buscador que
permita reducir los tiempos de averiguacion de informacion pertinente a la entidad.

En el caso de la Loteria de Bogota, se evidencié que la entidad cuenta con una
pagina web bien estructurada, a la cual pueden acceder los ciudadanos
facilmente, ya que permite una navegacion agil y confiable. La pagina cuenta con
un link de atencioén al cliente, al cual los usuarios pueden consultar y presentar sus
inquietudes, solicitudes o quejas, evidenciando con el funcionario responsable del
area, que lo que mas predomina es la solicitud de informacion.

Mejoramiento de la Gestion

El Fondo, desde el area de control interno hace seguimiento a los riesgos y se
identifican los mismos. Se fenecid la Gltima cuenta auditada. Asi mismo, en cuanto
al seguimiento de los planes de mejoramiento se ha dado un cumplimiento
positivo.

La Loteria de Bogota, mediante resolucion No. 116 del 2006, adoptd el Modelo
Estandar de Control Interno — MECI 1000:2005, dando cumplimiento a lo normado.
No fue fenecida la cuenta en la Gltima auditoria realizada.

En el tema de la prevencion del dafo antijuridico, se han implementado por parte
del Fondo los procesos de acuerdo con lo previsto en la ley 23 de 1991, la ley 644
de 1998, ley 640 de 2001 y el decreto 1214 de 2002. Ademas cuentan con el
comité de conciliacion adoptado mediante resolucion 108 de 09 de marzo de 2000,
modificado parcialmente por el decreto 1716 de 14 de mayo de 2009, el cual opera
como la Unica instancia administrativa en la formulacion de politicas sobre la
prevencion.

33 webmaster@FONCEP.gov.co
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La Loteria, en cuanto a los riesgos antijuridicos, sigue las directrices de la Alcaldia
Mayor para el manejo de los procesos judiciales.

Durante el afio 2009 la contratacion del Foncep como de la Loteria dieron
cumplimiento al objeto misional.

Participacién Ciudadana

El nivel de participacion ciudadana en el Foncep esta limitado a las asociaciones
de pensionados y no se identificaron otros posibles escenarios que promuevan la
participacion ciudadana. De otra parte no se evidencio, que la ciudadania participe
en la elaboracion y/o aprobacion del presupuesto mediante audiencia publica.

La Loteria por su parte, suscribié pacto de transparencia con la Veeduria Distrital
el 3 de octubre de 2006 dentro de la licitacién publica No. 3 del citado afio para la
adjudicacion de la concesion del contrato 055 del juego de apuestas
permanentes.

Los mecanismos que promueven la participacion ciudadana en la Loteria, estan
direccionados en la pagina web, mediante la cual se evidencia un link de atencion
al ciudadano, en el cual se puede identificar y hay un espacio en el que pueden
plasmar sus inquietudes, también cuenta con la oficina de atencién al ciudadano
donde se le brinda atencidén personalizada y se tienen en cuenta las inquietudes
que presentan.

Sector Medio Ambiente
Visibilidad

En la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA- se evidencié que existe informacion
publicada en la pagina web que no se encuentra actualizada®. La pagina no cuenta
con un directorio de funcionarios que contenga: nombre y apellidos, cargo, teléfono
y/o extension. Ni realiza tramites en linea.

El sistema de peticiones quejas y reclamos, no es alimentado con todas las
actuaciones por parte de los responsables involucrados en cada una de las
actividades. Ademas, se observa que los datos relativos a derechos de peticion no
coinciden con lo reportado en el Sistema de Vigilancia de Control Fiscal “SIVICOF”.

3 uE| Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre de la S.D.A. funciona ininterrumpidamente desde
enero de 1996, habiendo recibido hasta el 31 de Diciembre de 2005, 21.720 animales provenientes de
decomisos, entregas voluntarias y hallazgos espontaneos” y “Convocatoria de desempate al premio distrital a la
cultura del agua 2009 - 2010 fecha: Jueves 11 de Marzo 2010 o Jueves 18 de Marzo 2010.”
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De acuerdo con la informacion reportada por la Secretaria en el “SIVICOF”, para la
vigencia 2009 se encontro que la tendencia en la modalidad de la contratacion es
directa, en razon a que de 1.440 actos juridicos suscritos en la vigencia 2009; 1406
se efectuaron por contratacion directa. Se evidenciaron fallas en el manejo y
cuidado de las carpetas de los contratos como la falta de algunos soportes legales y
en la ejecucion de la supervision se denota incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Revisados los registros contenidos en el Sistema de Informacion para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal “SICE” se encontré que la administracion dejo de reportar
1.741 contratos. Producto de este hecho, se generd un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

Mejoramiento de la Gestion

En la SDA, el porcentaje de cumplimiento de los planes de mejoramiento de la
Gltima vigencia auditada fue del 90%.

Revisado el item de procesos judiciales en los que se involucra a la Secretaria se
encontré que se reportan 301 procesos aperturados y 93 terminados, de estos
ultimos 80 fueron fallados en su favor y 13 en contra

Participacion Ciudadana:

La Secretaria no ha firmado pactos por la transparencia, por lo tanto no se ha
conformado un comité de seguimiento a los mismos.

De otra parte, la ciudadania no participé en la elaboracién y/o aprobacion del
presupuesto, de igual manera no se efectuaron jornadas de presupuesto
participativo.

Sector Gobierno
Visibilidad

La Secretaria de Gobierno cuenta con una serie de mecanismos de informacion
para comunicar su parte misional a la ciudadania, como son: el programa de
television “Bogoté territorio capital” que se emite por el Canal Capital, donde se
desarrollan temas como derechos humanos, seguridad, atencion de emergencias,
poblaciones vulnerables. Asi como el programa de radio “Buenas noches Bogota”,
en la emisora Radio Santa Fe.
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Esta disefiada la pagina institucional, ademas en ella se encuentra el boletin
virtual “Gobierno al dia”. Ademas, a través de ruedas de prensa, avisos y cufias da
a conocer campaiias, asi como informacion de interés general.

En cuanto al Modelo Estandar de Control Interno (MECI), se adoptdé mediante la
resolucion 1130 del 30 diciembre de 2005, hacia el interior de la entidad ha
desarrollando acciones y actividades que se han llevado conjuntamente con la
implementacién del Sistema de Gestion de Calidad, Sistema de Gestion Ambiental
y que conforman el Sistema Integrado de Gestion.

Mejoramiento de la Gestion

En el Fondo de Vigilancia y Seguridad-FVS, efectuado el seguimiento al plan de
mejoramiento suscrito producto de la auditoria regular realizada a la vigencia
2008, se concluyé que de un total de noventa y ocho (98) acciones correctivas
establecidas, cuarenta y ocho (48) fueron cumplidas totalmente, veinte (20) no
cumplieron y treinta (30) parcialmente.

Participacion Ciudadana

En el caso del FVS, se destaca el trabajo mancomunado con las localidades,
especialmente en el programa de “caminos seguros a la escuela”, sin embargo, no
se evidenci6 presupuesto especifico para los temas de participacion.

Sector Habitat
Visibilidad

La pagina web de la Secretaria Distrital del Habitat-SDH contiene los elementos
esenciales que permiten acceder a informacion relacionada con el habitat, la
informacion que alli se consigna es util como medio de consulta, sin embargo no
se discrimina por dependencias que permita identificar las funciones de cada una
y los funcionarios responsables de las mismas.

La Secretaria cuenta con lineas de atencion al ciudadano y un sistema para la
atencion de peticiones, quejas y reclamos, en el sitio “contacto al ciudadano”, se
encuentra el link quejas y soluciones a través del cual la ciudadania puede
presentar quejas y desde luego recibir soluciones, sin embargo al intentar acceder
al mismo, aparece el siguiente mensaje: “internet explorer no puede mostrar la
pagina web”.

Con respecto a la contratacion en la pagina principal del sitio web, se encuentra el
link denominado “contratacion a la vista” que es un portal de la Alcaldia Mayor en
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el cual se publican los contratos suscritos por las distintas entidades del Distrito al
igual que el plan de compras para la vigencia 2010.

A través de pruebas selectivas se verifico la publicacion de pre-pliegos, pliegos
definitivos, evaluacién de propuestas, actas de audiencia publica y en general los
documentos que hacen parte integral de un proceso de seleccién contractual. Sin
embargo, a la fecha no cuenta con un manual de contratacion propio debidamente
adoptado. Se estableci6 que la entidad debe implementar medidas administrativas
referentes a la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios, debido a
gue en la muestra evaluada se detectaron algunos que carecen de este requisito.

En el caso de Metrovivienda cuenta con pagina web donde se encuentran las
noticias del sector hébitat, informacion sobre los proyectos urbanisticos, los
subsidios distritales de vivienda, los centros habitat, las ciudadelas, la contratacion
y la gestion de suelo, entre otras. Asi mismo, orientd su gestion contractual de la
vigencia observando las diferentes modalidades de contrataciéon y cumplié lo
establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

En el tema de las peticiones, quejas y reclamos, a partir de enero de 2009,
mediante el Sistema de Gestion Documental implementado por la entidad, los
DPCs son radicados directamente en la entidad a través del aplicativo -Acappella
de Metrovivienda.

En la Caja de Vivienda Popular —CVP, los procesos de divulgacion sobre las
estrategias, planes y politicas al interior y al exterior de las dependencias se
efectian mediante pagina web, correo electrénico, cartillas informaticas, atencién
del usuario, asi como sensibilizacion sobre usos de los distintos mecanismos
legales y administrativos de participacion ciudadana. Asi mismo, se publica el
“boletin hébitat” y en las localidades se da una comunicacion continua a través de
mesas de participacion, situacion que evidencia que las actividades programadas
y los proyectos de inversion sean conocidos por la comunidad.

En la CVP, referente a la contratacidon se observé que cumple con las normas,
procedimientos y principios establecidos en las diferentes etapas, sus objetos
contractuales estan direccionados al cumplimiento de la mision y en especial a los
programas y proyectos ejecutados por ésta al cumplir con los requerimientos en
materia de apropiaciones presupuestales.

Mejoramiento de la Gestion
La cuenta rendida por la SDH con corte a 31 de diciembre de 2008, no fue

fenecida. Las acciones de mejora del plan de mejoramiento suscrito fueron
cumplidas; la entidad realiz6 seguimiento al modelo estandar de control interno, se
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tienen establecidas politicas para prevenir el riesgo antijuridico y la tendencia en la
modalidad de contratacion se orienta a la contratacion directa.

En relacion al plan de mejoramiento de Metrovivienda, la evaluacion arrojo que de
cuarenta y dos (42) observaciones formuladas por la Contraloria, cumplio treinta y
cinco (35), las siete (7) restantes no se cumplieron; sin embargo, la auditoria pudo
establecer que en el desarrollo de las actividades a las cuales se comprometio se
presentan acciones que son competencia de otras entidades, situacion que la
misma entidad no valoré ni previdé en el momento de suscribir el plan.

Participacién Ciudadana

La SDH no ha firmado pactos de transparencia y por consiguiente no hay comités
de seguimiento a los mismos. No se evidencio la participacion de la ciudadania en
la elaboracion del presupuesto, sin embargo tienen la oportunidad de participar a
través de las mesas de habitat local implementadas como mecanismo para
promover la participacion ciudad.

Sector Gestion Publica
Visibilidad

En la Secretaria General de la Alcaldia-SG, existen mecanismos y estrategias que
facilitan el acceso a la informacién tales como: la pagina web, el sistema de quejas
y soluciones, la linea 195, la rendicibn de cuentas ante la comunidad; la
informacion que se remite a los entes de control y el noticiero virtual.

En lo relacionado con la comunicacién organizacional la Secretaria cuenta con la
intranet actualizada, en donde se puede consultar toda la informacién institucional,
la normatividad, entre otros. Existen canales que permiten difundir la informacion
de la entidad como es el peridédico en donde informa sobre los logros del afio y los
retos para el afio siguiente.

En el tema de la contratacibn una vez verificando el cumplimiento de lo
establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios,
se determind que la Secretaria cumplié con el principio de transparencia,
igualmente con la publicacion del proceso en la pagina web de la entidad, en el
portal Unico de contratacién a la vista y en el portal SICE, ademas se dio
aplicacién a los manuales de contratacion e interventoria de la entidad *.

% salvo las situaciones que fueron consignadas en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral modalidad Regulas. Secretaria General-Alcaldia Mayor. Vigencia 2009.
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No ocurrio lo mismo en el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -
DASCD, toda vez que las inconsistencias mas repetitivas se originaron por la
ausencia de la documentacion soporte, control y seguimiento al objeto contractual,
hechos que denotan la trasgresion del estatuto contractual y sus normas
reglamentarias.

Mejoramiento de la Gestion

La Secretaria suscribio el plan de mejoramiento con la Contraloria como resultado
del informe de auditoria de la vigencia 2008, al cual se hizo seguimiento y
evaluacion de las acciones de mejora, ubicandolo en un cumplimiento
parcialmente eficaz en razén a que el plazo de terminacion de la mayoria de las
acciones de mejoramiento aun no se ha terminado.
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ll. CALIFICACION GESTION FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

La calificacion de la gestion de los Fondos de Desarrollo Local — FDL- en la
vigencia 2009 fue de 61.52, discriminado por localidades como se observa en el

cuadro 7.
Cuadro 7
Calificacién Gestion de los Fondos de Desarrollo Lo cal —-FDL-
géeiitgfsiz? % participacién | caiificacion | Calificacion
(millones de enel pond.erada Ponderada
presupuesto micro por el factor
Localidades pesos) local presupuesto
USAQUEN 21.586,1 4,28 49,77 1,92
CHAPINERO 12.200,1 2,42 60,96 1,25
SANTAFE 19.652,9 3,90 64,60 2,23
SAN CRISTOBAL 46.528,3 9,23 71,20 6,53
USME 30.060,3 5,96 67,20 3,52
TUNJUELITO 17.919,1 3,55 57,54 1,91
BOSA 36.218,9 7,18 53,48 3,80
KENNEDY 42.541,4 8,44 59,40 5,40
FONTIBON 20.135,5 3,99 69,97 2,57
ENGATIVA 43.280,7 8,58 58,40 4,47
SUBA 41.453,3 8,22 53,87 4,35
BARRIOS UNIDOS 12.811,9 2,54 70,08 1,81
TEUSAQUILLO 13.478,5 2,67 59,36 1,40
MARTIRES 9.193,1 1,82 55,20 0,88
ANTONIO NARINO 11.686,8 2,32 57,65 1,28
PUENTE ARANDA 22.982,5 4,56 66,18 2,81
CANDELARIA 5.734,5 1,14 60,60 0,51
RAFAEL URIBE U. 35.564,3 7,05 65,40 4,51
CIUDAD BOLIVAR 58.539,6 11,61 59,63 7,10
SUMAPAZ 2.741,5 0,54 70,00 3,29
Total 504.309,3 100,00 61,52 61,52
Concepto de Gestion Favorable con observadones

Fuente: Contraloria de Bogota -estadisticas fiscales, informes de auditoria 2009
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Cuadro 8
Calificacién variables de gestiéon FDL-2009
Variable Calificacion Peso de la
(ponderada) variable /100

Plan de desarrollo y
balance social 14,68% 35,00%
Contratacion 15,01% 20,00%
Presupuesto 12,42% 15,00%
Gestién Ambiental 7,14% 10,00%
Sistema de Control Interno 5,89% 10,00%
Transparencia 6,50% 10,00%
Sumatoria 61,64% 100,00%

Fuente: Informes de auditoria 2009

En el anexo 3 “Calificacion de la gestion de los FDL por variable” se discriminan
las calificaciones de cada FDL.

2.1 PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

La calificacion de la variable en los FDL, fue de 14.54 sobre 35. Esta calificacion
la ubica en el rango de gestion desfavorable.

Armonizacion planes de desarrollo local con plan de desarrollo distrital

Para el caso de las localidades del Distrito Capital, los nuevos planes de desarrollo
iniciaron su ejecucién en el 2009, la Contraloria de Bogota efectué evaluacion a la
armonizacién de los planes de desarrollo local con el Distrital®®, los cuales
incorporaron los mismos principios y objetivos estructurantes, con excepcion de
Descentralizacion y Finanzas Sostenibles.

Se determind que en las localidades no se efectud priorizacion de los proyectos,
teniendo como referente las necesidades de la poblacién y la disponibilidad de los
recursos para atenderlas.

De los 46 programas que conforman el Plan de Desarrollo Distrital, la adopcion de
los mismos en los planes de desarrollo local, fue la siguiente:

%6Contraloria de Bogota Informes de Auditoria Gubernamental modalidad regular de los Fondos de Desarrollo Local
Vigencia 2009, Capitulo de Analisis Sectorial.
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v 8 Localidades incluyeron entre el 55% y el 60% de los programas
v 9 Localidades incluyeron entre el 61% y el 40% de los programas.
v 2 Localidades incluyeron entre el 71% y el 80% de los programas.
v 1 Localidad incluyé el 98% de los programas.

Los programas contemplados en el Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia, un
compromiso social contra la pobreza y la exclusion, fueron incluidos en los nuevos
Planes de Desarrollo de las Localidades bajo diferentes connotaciones, entre los

se destacan:

Cuadro 9

Programas con continuidad entre los planes de desar

rollo local

PLAN DE DESARROLLO 2004-2008

PLAN DE DESARROLLO 2009-2012

EJE PROGRAMA OBJETIVO PROGRAMA
ESTRUCTURANTE
Bogota sin hambre Bogoté4 bien alimentada
Salud para la vida digna Bogota Sana
Mas y mejor educacion para todos Educacion de calidad y pertinencia
y todas CIUDAD DE para vivir mejor
Escuela ciudad y ciudad escuela: DERECHOS Acceso_ Y permanencia a la
SOCIAL educacién para todas y todos
Habitat desde los barrios y las UPZ Alianzas por el habitat
Sostenibilidad urbano- rural DERECHO A LA Bogota rural
Bogotd menos vulnerable ante CIUDAD Bogota responsable ante el riesgo y
URBANO eventos criticos las emergencias
REGIONAL Region integrada para el desarrollo Region capital

Participacion para la decisién

CIUDAD GLOBAL

Ahora decidimos juntos

Atencion Integral de violencia,
delincuencia y orden publico

CIUDAD DE
DERECHOS

Toda la vida integralmente protegidos

RECONCILIACION

Comunicacién para la
reconciliacion

Comunicacién para la solidaridad

OBJETIVO
GESTION
PUBLICA
HUMANA

Sistema Distrital de Informacién

Administraciéon Moderna y Humana

GESTION PUBLICA
EFECTIVAY
TRANSPARENTE

Comunicacion al servicio de todas y
todos

Tecnologia de la informaciéon vy
comunicacion al servicio de la ciudad

Desarrollo institucional integral

Localidades modernas y eficaces

DESCENTRALIZACION

Localidades efectivas

FUENTE: Planes de Desarrollo Local 2004-2008 y 2009-2010

Avance Presupuestal

El andlisis presupuestal realizado a los FDL cuya asignacion de recursos fue de
$528.978.3 millones muestra una alta ejecucién, 92.2% ($487.874.4 millones); sin
embargo, el porcentaje de los giros fue solo del 36.63%, registrando un valor alto
en los compromisos, posponiendo su cumplimiento para la vigencia 2010,
especialmente en:
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v' En el FDL de Usaquén el proyecto 356 “Apoyo a programas de nutricion y
seguridad alimentaria” por $3.186.8 millones, concentra el 29.42% de los
recursos del objetivo estructurante Ciudad de Derechos y presenta el 9.54%
de avance de giros al finalizar la vigencia. El proyecto 383 “Fortalecimiento de
la capacidad operativa” por valor de $1.618.2 millones y el 69.85% de lo
asignado al objetivo, presenta giros del 46.39%.

v' En el FDL Chapinero lo girado con respeto a lo comprometido durante la
vigencia 2009 no llego al 50%, ademés, se observa que la ejecucion
presupuestal por objetivo no fue eficiente, a excepcion del objetivo Gestion
Pudblica Efectiva y Transparente, la cual fue mayor al 50%.

v' En el FDL Kennedy los giros se encuentran directamente relacionados con el
cumplimiento real de las metas fisicas propuestas; la inversion directa
efectuada no sobrepasa el 9,5%.y no el 37% como se refleja en la ejecucion
presupuestal presentada; en el objetivo estructurante Derecho a la Ciudad
(malla vial) no presenta una ejecucion real mayor al 3.6% y no 76.1%
reportado, el cual seria muy bajo y refleja una ineficiente gestiébn en atencion
al logro efectivo de las metas fisicas formuladas en el plan de desarrollo.

v' El rezago de la inversién incide directamente en el cumplimiento de las metas y
en el beneficio social que se pretende brindar.

v' Durante la vigencia 2009 el FDL de Suba apropio recursos por $41.453.25
millones para atender los programas contemplados en los cinco (5) objetivos
estructurantes, con compromisos presupuestales de $40.508.46 millones
(97.71%) sin embargo, los giros efectuados durante la vigencia evaluada, la
administracion local alcanz6 el 37.68% equivalentes a $15.621.56 millones,
con un importante atraso en las actividades contempladas dentro de los
diferentes programas y proyectos y un evidente incumplimiento de las metas
definidas en el plan de desarrollo.

v' El FDL de Engativda apropi6 recursos por $43.280.6 millones y se
comprometieron $38.907.9 millones, es decir el 89.9% sin embargo, lo
realmente girado durante la vigencia fue del 35.2% ($13.687,7 millones),
guedando un 64.8% pendiente para ser ejecutado en la vigencia 2010 y
quedando registrados como reservas presupuestales.*’

%7 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral del Fondo de Desarrollo Local de
Engativa. vigencia 2009
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El concepto que se puede tener en el andlisis de la gestion de los FDL acorde con

el

manejo presupuestal dado a diferentes proyectos ejecutados del plan de

desarrollo, sobresalen los siguientes comportamientos:

v

En el FDL de Usaquén los recursos asignados a los proyectos se encuentran
rezagados con respecto a los formulados dentro del objetivo de gestion
publica, esté situacion afecta la gestion puesto que los servicios no se estan
entregando en forma oportuna, mostrando ineficiencia e ineficacia en su
gestion por el bajo cumplimiento de metas y ejecucion en los giros.

El FDL de Chapinero, debido al bajo nivel de ejecucion presupuestal en giros
37.09%, el cumplimiento de 3 metas de 55 formuladas, equivalentes al 5.45%
y teniendo en cuenta que la poblacion propuesta en 15 proyectos fue 21.476
personas residentes y flotantes, solo se beneficiaron 1.631 a 7.59%, reflejando
una ejecucion presupuestal y fisica ineficiente.

El FDL de Ciudad Bolivar, para la vigencia 2009 comprometié recursos para
inversion directa por $55.880.0 millones (95.46%) para atender los proyectos
contemplados en los cinco objetivos estructurantes del Plan de Desarrollo,
porcentaje elevado que contrasta con el bajo nivel de giros los cuales alcanzaron
el 57.49% evidenciando que a pesar de que el fondo dispone de presupuesto
presentan rezago en la ejecucion pasiva reflejando inoportunidad en la ejecucién
de los proyectos, ademas, de que la mayor parte de los compromisos fueron
suscritos en los ultimos dias de la vigencia.

El FDL de Suba, para cumplir con el proyecto 190 —J6venes de la localidad
con mayor oportunidad de educacion superior, aprobd un presupuesto del
$866.6 millones, con un compromiso del 100%, a pesar de presentar una
ejecucion total al cierre de vigencia de 2009 no registré giros.

El FDL de Engativa, la gestion desarrollada con relacion al Plan de Desarrollo
permite observar que aunque presupuestalmente se comprometieron los
recursos para la ejecucion de los diferentes proyectos (90.1%) con una
ejecucion de giros del 13.2% y los restantes recursos se reservaron para ser
ejecutados en la vigencia 2010.

Avance fisico

Con relacion al grado de participacion que tienen los objetivos estructurantes, en
los distintos planes de desarrollo local, el de mayor representacion es el objetivo

% Contraloria de Bogota. Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral del Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero. vigencia 2009
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de Ciudad de Derechos con un promedio de 12 programas y los de menor
contribucion son Participacion y Ciudad Global.

Grafica 12
Participacién promedio de Programas por Objetivo E structurante

GESTION
PUBLICA; 3

CIUDAD DE
DERECHOS: 12 Cada Plan de Desarrollo

Local cuenta con 27
programas, que se
ejecutan a través de 38
proyectos en promedio.

PARTICIPACION; 2

CIUDAD GLOBAL ;
2

DERECHOA LA

CIUDAD; 7

Fuente: Informes de Auditoria de los Fondos de Desarrollo Local e Informe de
Estadisticas Fiscales vigencia 2009

Con relacién al avance fisico de los proyectos a cargo de los fdl, en promedio se
inscribieron 38 proyectos®, los cuales tuvieron una ejecucién efectiva que no
supera el 35.4%, hecho que tiene repercusion directa en el avance fisico de las
metas, en especial las que tienen relacion con Habitat y Seguridad, que fueron las
tomadas como muestra de evaluacion, por parte de la Contraloria de Bogota.

Lo anterior, se ve reflejado en la baja capacidad para atender oportunamente las
necesidades de la comunidad durante la vigencia objeto de estudio, mostrando
ineficiencia e ineficacia en la gestion local. También se observé que en varios de
los FDL, a pesar de haberse comprometido los recursos, la celebracion de los
contratos se efectud finalizando la vigencia, situacién que repercute en la gestion
administrativa, lo cual genera la falta de atencién oportuna de las necesidades
basicas insatisfechas de los habitantes de las localidades y retarda la ejecucion de
los planes de desarrollo local.

Algunos ejemplos de la situacion descrita son: Chapinero en materia de seguridad
ciudadana al dejar de favorecer a 11.365 habitantes residentes y flotantes de la
localidad, los cuales se beneficiaran en el 2010 de acuerdo con la fecha del acta
de inicio de los compromisos contractuales suscritos. En Santa Fe y Tunjuelito los
procesos de contratacion se realizaron en su mayoria durante la dltima semana

39 . .
El promedio de proyectos se obtuvo de los Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de los Fondos de
Desarrollo Local y del Informe de Estadisticas Fiscales de la Vigencia 2009.
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del mes de diciembre y su implementacion tarda entre uno y cuatro meses, por
falta de diligencia en la suscripcion de actas de inicio. Para el caso de Bosa, se
verificaron convenios y contratos cuyos objetos estan relacionados con financiar
8.400 canastas alimentarias complementarias para familias en condicion de
vulnerabilidad® y establecer una plataforma logistica y comercial de Bosa,
actividad dentro del Plan Maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad
alimentaria de Bogota*', con cumplimiento del 100% pero las actas de iniciacion
se suscribieron iniciando el 2010.

En el caso especifico de Kennedy, se verificd que la informacién reportada a este
ente de control sobre el avance de la ejecuciéon del plan de accién local, existen
inconsistencias en lo reportado, frente a los resultados, no se evidencio un
proceso coherente y organizado de seguimiento a la gestion que permita dar
cuenta de manera clara y precisa acerca del cumplimiento de las metas
establecidas, impidiendo determinar con certeza el beneficio social de la inversion.

Esta situacion permite afirmar que la informacién reportada no es confiable,
obstaculiza el conocimiento real de los resultados de la gestion producto de la
inversion realizada e identificar los beneficiarios. Situacion similar se determino en
FDL de Suba.

Otro fondo que presenta rezago significativo es Teusaquillo, de 13 proyectos
seleccionados con 45 metas, s6lo 5 metas tuvieron ejecucion, demostrando
ineficacia en la ejecucion de la inversion. Igualmente Suba con respecto al
programa Bogotd Segura y Humana, busca solucionar problemas de violencia,
hurto a personas, conflictos familiares y lesiones comunes, la gestion de la
administracion local fue desfavorable, al alcanzar 5.56% de avance fisico. Similar
situacion se present6 en Puente Aranda de donde 14 proyectos seleccionados con
58 metas el comportamiento fue: 11 tuvieron una ejecucién mayor del 50%, 24 de
ellas ninguna ejecucién y 23 registraron una ejecucion inferior al 50%.

Evaluacion del balance social

La Contraloria de Bogota evidencié en el 85% de los FDL, deficiencias en la
presentacion del informe de balance social. Comprobd6 inconsistencias en la
formulacion de los problemas, ineficacia de los instrumentos desde las alcaldias
locales esencialmente de la ejecucion presupuestal -significativamente baja y
como tal la ejecucién de las actividades-bajo cumplimiento de metas de los
proyectos y programas, siendo esta la principal herramienta de intervencion frente

4% Convenio 4120 de 2009 con la Unién Temporal Alimentaria
“1En el contrato 4089/09 celebrado con la Unién Temporal CARREFOUR — COLSUBSIDIO
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la comunidad. En el

componente

relativo a

la

transformacion del problema en muchos casos se redujo a la trascripcion de
actividades realizadas o a las metas formuladas de los programas y proyectos y
no a los efectos de la gestion realizada, tampoco se preciso el diagnostico final de
la problematica.

Se observé que los FDL con mayor asignacion de recursos presupuestales,
tuvieron calificaciones bajas sobre el techo del 35% establecido para esta variable.
Ademas a cuatro de los cinco FDL més grandes no se les fenecié la cuenta, como
consecuencia de su gestion desfavorable.

Cuadro 10

RESULTADOS DE CONTROL FISCAL - LOCALIDADES

Plan de Desarrollo, plan
estratégico y balance

Localidades social (35) Concepto Gestidon Enecimiento
CIUDAD BOLIVAR 16,62% DESFAVORABLE NO
SAN CRISTOBAL 23,90% OBSERVACIONES Sl
KENNEDY 12,30% DESFAVORABLE NO
SUBA 6,12% DESFAVORABLE NO
ENGATIVA 10,80% DESFAVORABLE NO

Fuente: Informes de Auditoria Gubernamental modalidad regular FDL vigencia 2009

Los cinco FDL con menor presupuesto presentan deficiencias con caracteristicas
similares al anterior grupo, dado que a tres de ellos tampoco se les fenecio la
cuenta y sus calificaciones son muy bajas, como se observa a continuacion:

RESULTADOS DE CONTROL FISCAL - LOCALIDADES

Plan de Desarrollo, plan
estratégico y balance

Localidades social (35) Concepto Gestion Enecimiento
16 |TEUSAQUILLO 6,00% DESFAVORABLE NO
17 |ANTONIO NARIKIO 14,25% DESFAVORABLE NO
18 |CHAPINERO S OBSERVACIONES S
19 |MARTIRES 12,60% DESFAVORABLE NO
20 |CANDELARIA 17,10% OBSERVACIONES S

Fuente: Informes de Auditoria Gubernamental modalidad regular FDL vigencia 2009
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En los FDL de mas altas calificaciones en esta variable, se destaca la coherencia
de las probleméaticas con sus causas Yy la debida contextualizacion, la adecuada
focalizacion respecto del espacio geografico de la Localidad y los avances
puntuales en la transformacion del problema.

Resultados de Control Fiscal - FDL

Variables
Plan de
Desarrollo, L
: plan Contratacion | Presupuesto Ge;tlon S.C.I | Transparencia .
Localidades s (20) (15) ambiental (ioj (10) Sumatoria
balance social (10)
(39)
19,83% 17,85% 11,60% 4,10% 3,60% | 9,20% 66,18%
16 | PUENTE ARANDA
23,74% 14,75% 11,92% 6,50% 7,17% | 6,00% 70,08%
17 | BARRIOS UNIDOS
24,75% 16,00% 10,60% 6,85% 6,15% | 5,62% 69,97%
18 | FONTIBON
19 | SAN CRISTOBAL 25,90% 12,80% 11,70% 6,50% 7,20% | 7,10% 71,20%
20 | UsmE 30,70% 13,50% 10,28% 2,07% 6,13% | 4,54% 67,21%
NOTA PONDERADA | 24,98% 14.98% 11.22% 5.2% 6,05% | 6,50% 68,9 %

Fuente: Informes de Auditoria Gubernamental modalidad regular FDL vigencia 2009

Conclusiones

Los planes locales de desarrollo, han sido fruto de una rica experiencia de
participacién ciudadana, que recogen en muy buena medida las aspiraciones y
necesidades de la comunidades. Sin embargo, estos instrumentos de planeacion
y gestibn local que cuentan con importantes recursos; contrastan con las
debilidades administrativas, el modelo FDL-UEL de viabilizacion de los proyectos
a contratar y las dinamicas de entidades del sector central de las cuales en
muchas ocasiones dependen estudios, coordinaciones y demas prerrequisitos
para el inicio de los programas y proyectos.

Esto conlleva a que las necesidades de seguridad, movilidad, ingresos y equidad,
atencion en salud entre otras, no se solucionen oportunamente, por lo tanto se
agraven las problematicas, desfasen los proyectos y se tenga como en esta
vigencia 2009, una ejecucion ineficiente tanto presupuestal como fisica.

En general, existe baja satisfaccion en la ciudadania por el no cumplimiento de los
programas y proyectos contemplados en los Planes de Desarrollo, repercutiendo
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en la calidad de vida de los ciudadanos. La responsabilidad social, fue negativa, al
no lograr intervenir oportunamente en la solucion de las problematicas formuladas.

En la gran mayoria de los FDL, se comprometieron los recursos con la celebracion
de los contratos, pero su ejecucion efectiva se prevé en el 2010 y por ende el
beneficio de los mismos. Asi las cosas el balance social de los FDL es pobre en
cuanto a la transformacién de los problemas, amén de las debilidades que
presentan la mayoria de estos en la formulacién, utilizacién de los instrumentos
operativos e intervencion tardia ante los problemas sociales. En consecuencia se
requiere superar el cuello de botella del modelo de viabilizacion de proyectos y
programas, ejecutar los recursos en funcién de las demandas de solucién a las
problematicas, y aplicar la metodologia de balance social hasta el final para
determinar el avance en la solucién de las mismas.

2.2 CONTRATACION

La variable obtuvo una calificaciéon de 15.11% de un maximo de 20%. Esta
sefiala una gestién favorable. %2

Grafica 3
Calificaciones Componente de Contratacion

20,00%

H KENNEDY
B SUMAPAZ
mBOSA
H CHAPINERO
W SANTAFE
¥ PUENTE ARANDA
m ENGATIVA
= FONTIBON
¥ RAFAELURIBE U.
H ANTONIO NARIFIO
= TEUSAQUILLO
w BARRIOS UNIDOS
m CANDELARIA
W USME
SAN CRISTOBAL
® MARTIRES
w SUBA
CIUDAD BOLIVAR
USAQUEN
TUNJUELITO

18,00%

16,00%

14,00%

12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%

2,00%

0,00%

Contratacién (20)

Fuente: Informes AGEI - Ciclo | - PAD 2010

2 Para mayor ilustracion sobre la calificacién de este componente dirigirse a los anexos.
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En términos generales y comparado con la contratacién del Distrito los datos se
encuentran menos dispersos, solo 3 entidades no superaron la calificaciéon
(obtuvieron menos de 12 puntos), y ademas el rango en el que se encuentran los
datos es mas cerrados, disminuyendo la variabilidad de la calificacién y por ende
aumentando la confiabilidad de los datos.

Grafica No. 14
Participacién FDL en contratacion distrital

millones de Pesos

M Distrito

M Localidades

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control - SIVICOF — Contraloria de Bogota

En las siguientes graficas se identifica la participacion de los sectores en la
contratacion distrital.
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Grafica 15
Participacién FDL en contratacién local

En millones de Pesos
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Fuente: Sistema de Vigilancia y Control - SIVICOF — Contraloria de Bogota
Tabla 11
Participacion de los FDL en contratacion
Localidad Monto
contratcién
( millones de
pesos)
USAQUEN 3.845
ANTONIO NARINO 4,413
LA CANDELARIA 4,517
MARTIRES 5.065
CHAPINERO 6.056
BARRIOS UNIDOS 6.575
TEUSAQUILLO 7.853
BOSA 8.007
FONTIBON 9.716
SANTAFE 11.292
TUNJUELITO 11.930
USME 15.366
SUMAPAZ 15.416
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PUENTE ARANDA 19.894
KENNEDY 20.842
SUBA 21.220
ENGATIVA 24.844
RAFAEL URIBE URIBE 25.705
CIUDAD BOLIVAR 32.267
SAN CRISTOBAL 33.890
TOTALES FONDOS DE DESARROLLO LOCAL 288.714

Las principales observaciones a la contratacion de los FDL son:

v Pese a la adopcién por parte de todos los sujetos de control de un sistema
de gestion de calidad, se olvida uno de los elementos basicos de todo sistema y
éste es el consistente en la interrelacion e interdependencia de las partes,
haciendo de un lado y desvinculando del mismo los procesos de contratacion,
omitiendo los procedimientos y por ente afectando la gestion de las entidades,
obstaculizando el cumplimiento de su misién y ralentizando el efecto de las
acciones.

v En la etapa precontractual, hay falencias en la estructuracién de los
estudios previos.

v" No hay claridad en el objeto contractual, se cae en ambigiiedades respecto
a la necesidad que se busca satisfacer con la celebraciéon del contrato y a
la forma de llevarse a cabo el objeto. Dicha situacion origina duplicacion de
contratos con el mismo objeto, sin que la misma entidad se percate de ello.

v' La funcién de supervision y control sobre los contratos se realiza
inoportunamente al no estar debidamente enmarcados los parametros de
ejecucion de los contratos.

v Las entidades no cuentan con todos los soportes de los contratos en una
carpeta o ubicacion especifica, ademas no tienen un control sobre la
documentacion que en ellos reposa y no garantizan su custodia, se
encontraron una gran cantidad de casos en que la documentacion estaba
en manos de terceros sin ningun tipo de formalidad que garantizara la
integridad de los documentos.

v' Se evidencia falta de organizaciéon y coordinacion interinstitucional en la

planeacion, lo que ocasiona suspensiones, prérrogas, ajustes y adiciones al
valor inicial pactado, donde los términos de los contratos que se pactan en

65



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

meses terminan ejecutandose en afios, circunstancias que indican
deficiencias en la gestion contractual.

v' La débil funcién de interventoria y/o supervision en la ejecucion de las
obligaciones contenidas en el contrato es un comun denominador en torno
a los f.d.l. Este hecho constituye una grave amenaza a los recursos
invertidos para desarrollar los diferentes objetos contractuales, dandole la
contratista la facultad de saltar, omitir e incumplir con sus funciones sin que
sea controlado o requerido por quienes deben ejercer esa vigilancia al
cumplimiento del contrato, perjudicando gravemente los avances en materia
de ejecucion y reduciendo el impacto de las acciones de esas entidades
hacia sus clientes y/o partes interesadas, por ende afectando a toda la
ciudadania en general.

v En cuanto a la etapa poscontractual, una de los aspectos criticos
identificados guarda relacién con la etapa de liquidacion de los contratos,
estos no se liquidan en el tiempo reglamentario, ni se gestionan acciones
por parte del interventor para llevar a cabo este proceso, situacion que es
un indicio méas de la falta de gestion de las entidades y que deja entrever
gue no se ejerce control sobre el cumplimiento del objeto al término del
contrato.

2.3 PRESUPUESTO

La evaluacién presupuestal adelantada en los fondos de desarrollo local se orientd
a determinar la legalidad de las operaciones efectuadas, de acuerdo a la
metodologia establecida para la evaluacién y los resultados® , la variable de
presupuesto tuvo una calificacion de 12.40% sobre 15% que la ubica en el rango
favorable con observaciones. Esta evaluacion se realizd con base en los
componentes: cierre presupuestal, modificaciones, normatividad, autorizaciones,
reservas, cuentas por pagar, pasivos exigibles, planeacién y cumplimiento.

El cierre presupuestal permite concluir que los fondos de desarrollo local dieron
aplicabilidad a la normatividad vigente**, excepto por la observacién generada en
la evaluacion al Fondo Local de Santa Fe, el cual mostré falta de gestion en la

* Resolucién 029 de 2009

4 Circular 032 DE 2009 expedida por el Director Distrital de Presupuesto, el Decreto Distrital nimero 1139 por el cual se
reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local y el Decreto Distrital nimero 714 de 1996, Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital.
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depuraciéon de los saldos correspondientes a sus obligaciones; en razon a que
incluyé en estas saldos irreales al reflejar compromisos ya finiquitados;
demostrando también, que no esta realizando un adecuado seguimiento y control
a sus obligaciones.

Los presupuestos en principio aforados presentaron modificaciones como
adiciones, disminuciones y traslados, entre los que se cuentan: los Fondos de
Usaquén, Chapinero, Teusaquillo, Bosa, Fontibon, Barrios Unidos, Martires y
Sumapaz, las cuales se sustentaron en acuerdos y actos administrativos
efectuados acorde con el concepto de ajuste presupuestal.

El Fondo Local de Tunjuelito presentd modificaciéon en el rubro de Obligaciones
por Pagar del de alrededor del 78.7% del total de éstas, lo que indica que la
planeacion inicial no fue eficiente en cuanto a los recursos estimados, teniendo en
cuenta que éste es un rubro que se debe consolidar al final del afio, y en el
transcurso de la vigencia no deberia presentar modificaciones.

El Fondo Local Antonio Narifio, presentd modificaciones presupuestales
contracreditando recursos de proyectos que no se realizaron y se acreditaron para
otros que no requerian de estos.

La administracion cumpli6 durante la vigencia 2009 con la normatividad
presupuestal, en cuanto a los principios fundamentales en el proceso de
programacion, registros y apropiaciones como en la generacion de informacion.

Realizada la evaluacién al comportamiento en la ejecucion de las obligaciones
por pagar, se determind que las localidades carecen de control sobre los saldos
presupuestales correspondientes a vigencias anteriores, los cuales no presentan
liberacion de reservas, ni efectuado giro presupuestal alguno, desconociendo asi
gestiones administrativas tendientes a disminuir o subsanar inconsistencias si las
hay, dado que estas en su mayoria corresponden a convenios 0 contratos;
situacion que permite que afio tras afio la cancelacion real de estas obligaciones
no supere lo presupuestado para el cubrimiento de las obligaciones totales.
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Cuadro 12
Obligaciones por pagar FDL vigencias 2002-2008
Millones $
Fondo de desarrollo Local Vigencias Monto

Usaquen 2003 - 2008 3.604,0
Santa Fe 694,1
San Cristobal 2004 - 2008 4.772,4
Usme 2002 - 2006 5.351,0
Tunjuelito 2002 - 2007

Fontibon

Engativa 2002 - 2007 2.839,3
Suba 2002 - 2008 6.279,1
Teusaquillo 1.611,2
Antonio Narifio 9.326,0
Piente Aranda 5.351,5
Ciudad Bolivar 13.470,7

Fuente: Informes de auditoria gubernamental con enfoque integral-modalidad regular 2009

Como resultado de la validacion de los saldos de las apropiaciones
presupuestales correspondientes a “Obligaciones por pagar”, registradas en afos
anteriores, este ente de control lo configuré6 como hallazgos administrativos.

Hacen parte de las observaciones efectuadas por la Contraloria en cumplimiento
de su funcion, las siguientes:

Fondo de desarrollo local de Usaquén - los saldos de las apropiaciones
presupuestales de las obligaciones por pagar registradas en los afos: 2003, 2004,
2005, 2006, 2007 y 2008 corresponden a 169 compromisos pendientes de liquidar
o liberar reservas que ascienden a la suma de $3.604 millones, se evidencio que
no han contado con giro presupuestal como tampoco se han adelantado
gestiones administrativas , para disminuir o subsanar esta inconsistencia

Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe - en el acta de fenecimiento remitida por la
Secretaria de Salud se incluye un saldo de $65.100.000 que no aparece en la
relacion de obligaciones por pagar del Fondo, ademds, de registrar un
compromiso por $50.6 millones correspondientes a la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito - No estad cumpliendo con los criterios
para la programacion de los ingresos determinados por la Secretaria de Hacienda.
El Fondo debe potenciar los actuales conceptos de ingresos corrientes no
tributarios mediante el mejoramiento de los procesos de gestion, monitoreo,
fiscalizacion y recaudo, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Hacienda.
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No se efectuo el trabajo integral que exige la planeacion y ejecucion presupuestal
de las diferentes areas de gestion del fondo en la definicion, programacion,
ejecucion contractual, seguimiento de metas establecidas, y control con
indicadores, generando que la gestion presupuestal a diciembre 31 de 2009
mantuviera niveles altos de rezago presupuestal y de PAC no ejecutado.

No se siguieron los lineamientos de politica presupuestal en la proyeccion de
ingresos ni de gastos, por cuanto no se controlaron adecuadamente las
obligaciones por pagar.

Fondo de Desarrollo Local de Kennedy - Si bien los indicadores presentan un
resultado satisfactorio en el comportamiento presupuestal, también lo es que la
calificacion de los renglones de autorizaciones de giro y cumplimiento de PAC es
deficiente dando como resultado hallazgos administrativos.

Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe — Cabe resaltar la observacion
referente al proyecto 0547 “Reconstruccion de la Memoria Local” del Objetivo
Estructurante Derecho a la Ciudad el cual conto durante la vigencia con
presupuesto disponible de $147.8 millones sin presentar al cierre de vigencia
ejecucion alguna.

Adicionalmente, en el cierre presupuestal de la vigencia 2009, se observo que el
porcentaje de ejecucion presupuestal de los udltimos 3 dias con relacién a la
ejecucion del mes de diciembre fue de $6.742.0 millones equivalente al 76%, lo
gue demuestra que durante todo el afio no hubo una adecuada ejecucion del
presupuesto.

Fondo de Desarrollo Local Sumapaz — Es importante observar que los contratos
de obra N° 128 de 2005 y 20 de 2007 presentan un saldo por girar por valor de
$787.8 millones y $819.9 millones respectivamente, debido a que se encuentran
suspendidos desde hace 4 afos, lo que genera un evidente riesgo en los recursos
publicos; situacion que contraviene los literales a) y b) del articulo 2 de la Ley 87
de 2003.

2.4 GESTION AMBIENTAL

Esta variable se evalla teniendo en cuenta la gestion ambiental interna y externa
de las alcaldias locales. El componente interno se basa en el Plan Institucional de
Gestion Ambiental —PIGA -.*°

% Anélisis descriptivo e interpretativo de la situacién ambiental de las sedes administrativas y operacionales, y de su
entorno inmediato, asi como de la administracién de equipamientos y vehiculos de las entidades distritales, para concretar
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El componente externo se soporta en el plan de gestion ambiental del distrito
capital —PGA - 2008-2038 que establece objetivos de calidad ambiental,
ecoeficiencia y armonia socio ambiental *° .

En este contexto y mediante los instrumentos creados por la Contraloria de
Bogota para tal fin, los fondos de desarrollo local presentaron la gestion ambiental
de las alcaldias locales en la cuenta fiscal anual 2009*’.

La calificacion obtenida por las 20 alcaldias locales, (componente externo e
interno), fue de 7.064% sobre 10%. Esta calificacion establece la gestion
ambiental como favorable con observaciones.

Gestioén interna

Desde 2006 las alcaldias locales concertaron con la autoridad ambiental los
Planes Institucionales de Gestion Ambiental — PIGA. Estos contemplan las
acciones relacionadas con la gestion ambiental interna.

El PIGA tiene como objetivo disefiar una herramienta de gestion ambiental, que
oriente las actuaciones en materia ambiental de las personas que desarrollan sus
actividades dentro de las instalaciones de las alcaldias. Los temas mas relevantes
dentro del documento son el cuidado y uso racional de los recursos naturales, la
disminucion en la generacion de residuos solidos y la gestion integral de los
residuos peligrosos que genera la entidad.

Recurso Hidrico

En la vigencia 2009, se realizaron diferentes acciones para controlar, y ahorrar el
consumo de agua*®.

Las alcaldias iniciaron jornadas de sensibilizacion capacitacion y actividades que
permitieran que los servidores publicos de las entidades realizaran un uso
eficiente del agua y la energia, se instalaron bombillos ahorradores de energia,
sensores de movimiento en bafios y zonas de escaleras y acciones para encontrar
fugas de agua.

los proyectos y acciones ambientales conducentes a la reduccién de los costos ambientales relacionados con el uso
ecoeficiente de los recursos.

“ Decreto 456 de 2008.

" Formatos CB1111, CB1112

8 Actividades como mantenimiento de motobombas de la entidad, de las instalaciones hidraulicas, instalaciones de llaves
ahorradoras en la bateria de los bafios, graduacion de las llaves de los lavamanos, Camparias de sensibilizacién a través
de la intranet
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Energia

Se evidencié la realizacion de campafias institucionales, pactos ambientales®,
jornadas de inspeccion de los principales dispositivos de la red eléctrica, uso
eficiente de los equipos eléctricos, incentivando a los funcionarios a apagar los
equipos de computo después de terminada la jornada laboral, control diarios de
apagado de luces después de las 8.00 p.m., cambio del sistema de iluminacion,

Para el uso adecuado del recurso se han efectuado actividades para el uso
racional de la misma, evidenciando un ahorro en el consumo.

Residuos sélidos

Las localidades cuentan con un plan de gestion integral de manejo de residuos
sélidos evidenciando eficiencia y efectividad en su ejecucion., Se realiza seleccién
de papel, cartdbn y demas material potencialmente reciclable. Los residuos
biodegradables son depositados separadamente. Los residuos peligrosos como
los toners se entregan a fundaciones u organizaciones de recicladores.

Gestion externa

Corresponde a las alcaldias locales, en coordinacion con la autoridad ambiental, y
con el Apoyo de la Policia Nacional, adelantar el control al cumplimiento de las
normas ambientales en su jurisdiccion, especialmente las que se refieren al uso
del espacio publico, el control del ruido, la contaminacion visual y el trafico ilegal
de fauna y flora, y coordinar con las demés entidades distritales la realizacion de
los planes y trabajos que en materia ambiental se desarrollen en su jurisdiccién °.

Se observé que las obras en ejecucion cumplen con las normas y requerimientos
de la autoridad ambiental, en cuanto la evaluacion externa en Infraestructura y
tienen los permisos para su ejecucion.

Dentro de las acciones ambientales que se han desarrollado se evidencian pactos
de seguridad y convivencia que tienen como principales componentes el
autocontrol del ruido por parte de los establecimientos que por su funcion lo
producen y el adecuado manejo de los residuos solidos. Estas actividades se
realizaron en articulacion con entidades distritales y mediante acuerdos con las

49 o . . . .
Se destacan la campafias de la Secretaria General ““Encendamos la energia de la navidad y apaguemos la energia
eléctrica”.

%0 Acuerdo 19 de 1996.
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partes involucradas. De esta forma se ha realizado un control ambiental sin tener
gue realizar inversiones.

Se han adoptado planes ambientales locales como instancias coordinadoras de
las actividades propuestas dentro de los procesos de formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de los mismos.

Se han nombrado gestores ambiental locales. Estos tienen como funciones
apoyar en la formulacion e implementacion de la reduccidn de los costos
ambientales en la alcaldia local, gestionar la armonizacion de los proyectos
ambientales o con componente ambiental entre otros.

2.5 CONTROL INTERNO

Para prevenir o mitigar los riesgos de los fondos no se mide su efectividad, porque
aun no se ha llegado a ese nivel de desarrollo del proceso de administracion del
riesgo, a pesar de lo antiguo del proceso que desarrolla la Secretaria de Gobierno.

La calificacién de la variable fue de 3.27.
Los fondos de desarrollo local han surtido un proceso de mejoramiento en cuanto
a la utilizacion del Sistema de Control Interno como una herramienta de gestién

gue facilita el cumplimiento de los procesos y procedimientos, disminuyendo los
altos riesgos que venian teniendo en el desarrollo de los objetivos establecidos.
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Grafico 16

S.C.I. FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
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Los fondos que tuvieron en la vigencia de 2009, un riesgo alto acompafada de
una gestion insatisfactoria fueron:

F.D. L. Calificacién
3- Suba 2.83
5- Bosa 2.93
6- Ciudad Bolivar 2.99

En cuanto a los sistemas de informacion, a pesar de contar con la herramienta
SPSE manejado por la Secretaria de Gobierno, en el cual las localidades reportan
trimestralmente el avance y/o cumplimiento de metas, trazados a comienzo de
afo, se ha convertido es en un reporte de actividades mas no de seguimiento por
parte de la Secretaria, con un analisis cualitativo frente a los objetivos trazados.

Subsistema de Evaluacion: seguimiento a la gestion, verificacion y evaluacion
permanente de control interno. Evaluacion independiente del SCI y de auditoria
interna. Mejoramiento continio de la gestion y capacidad de respuesta a los
grupos de interés. Integracion de las observaciones de los 6rganos de control a las
acciones de mejoramiento.

No se encuentra evidencia de planes de mejoramiento relacionados con informes
o andlisis internos de gestion, ni se toman medidas efectivas para que las
observaciones no sean reiterativas. A continuacion los fondos con calificacion baja
riesgo alto en este subsistema.
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ENTIDAD CALIFICACION
Bosa 2.00
Usme 2.49
Engativa 2.87
Ciudad Bolivar 2.88
Usaquén 2.91
Candelaria 2.92

Los FDL carecen de capacitacion y acompafiamiento frecuente de los funcionarios
gue les permitan identificar, analizar, valorar y administrar los riesgos, para
determinar los eventos negativos internos y externos, asi como de las funciones
asignadas a cada uno de ellos, afectando de esta manera el logro de objetivos
institucionales.

Estos fondos son los que obtuvieron una calificacién con un riesgo alto.

ENTIDAD SECTOR CALIFICACION
1- SUBA F.D.L. 2.67
2- F.D.L. BOSA F.D.L. 2.77
3- BARRIOS UNIDOS F.D.L. 2.89
4- PUENTE ARANDA F.D.L. 2.90
5- F.D.L. USME F.D.L. 2.94
6- F.D.L CIUDAD BOLIVAR F.D.L. 2.96
7- ENGATIVA F.D.L. 2.97

2.6 TRANSPARENCIA

De acuerdo a la metodologia de calificacion establecida para la variable
transparencia, los Fondos de Desarrollo Local tuvieron una calificacion de 6,27%
sobre 10%. Esta ubica la variable en rango favorable con observaciones. Sus
principales hallazgos se soportan por cada uno de los factores asi:

Factor Visibilidad:

Las alcaldias locales cuentan con su respectiva pagina web, normada de acuerdo
a las directrices de la guia para sitios web del Distrito Capital®, se logré evidenciar
gue no se cuelga en ellas la normatividad basica que las rige, ni los informes de
ejecucion presupuestal, de gestion o demas documentos que describan el
cumplimiento o avance de las metas de los planes de desarrollo local. Por lo
demas, las paginas cuentan con un buen esquema de navegacion pero con un

*1 Se da cumplimiento al lo establecido en los Decretos 2235 y 485 de 1995 y 1996 respectivamente y a la
Resoluciones 0921y 378 de 2001 y 2008.
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bajo contenido de informacion general y en algunos casos no se encuentra
actualizada.

Existe la oficina de servicio al ciudadano en donde se atienden los requerimientos
de los habitantes de las localidades, recibiéndoles sus quejas, reclamos,
sugerencias y solicitudes de informacion, ademas se orienta al ciudadano y se
tramitan sus peticiones con las areas o entidades competentes.

Se utiliza el aplicativo SQS para tramitar las peticiones, quejas o reclamos®. Estas
pueden presentarse de manera escrita 0 verbal, con los respectivos soportes en
dado caso, para lo cual cuentan con 15 dias hébiles para su respuesta; sin
embargo por el tipo de quejas y la gran cantidad de éstas, pueden tomarse mas
tiempo, o cuando son solicitudes que requieran respuesta de otras entidades, sin
embargo, siempre se da respuesta.

En el tema de la contratacion, la posibilidad de acceder a la informacion
relacionada con los procesos contractuales que adelantan los Fondos de
Desarrollo Local, resulta parcialmente adecuada, dado que todos los procesos
contractuales de las diferentes entidades publicas distritales son compilados y
publicados por la pagina de contratacion a la vista de la Alcaldia Mayor de Bogota,
gue puede ser consultada permanentemente por toda la ciudadania. Sin embargo,
se requiere de un conocimiento técnico en exploracion de paginas web, a fin de
obtener una informacién certera sobre la basqueda que en ellas se realicen, lo
cual podria estar generando una barrera a la ciudadania que no posea este grado
de conocimiento, por consiguiente el acceso a la informacién estaria
materialmente restringido para diferentes sectores de la poblacion interesada.

Los procesos de rendicion de cuentas de los alcaldes locales, frente a la gestion
de los recursos asignados a los Fondos, integran la politica publica del distrito, sin
embargo no hacen parte de la planeacion anual de actividades de Ia
administracion local, solamente se realizan actividades de rendicion de cuentas de
cara a la ciudadania cuando los alcaldes son convocados por la administracion
distrital®® y no como efecto de una buena préctica administrativa, aunado al hecho
gue en las paginas web no se encuentren informes de rendicién de cuentas.

La informacidn correspondiente a aspectos generales, actividades, realizacion de
eventos en el marco de la ejecucion de los diferentes proyectos que componen los
planes de desarrollo locales, deberia estar disponibles en los link de cada
localidad, integrados en la pagina web de la Secretaria de Gobierno, sin embargo,
estos links o se encuentran fuera de funcionamiento, o no han sido integrados o

2 Via pagina Web, (www.bogota.gov.co / del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones).
% Este proceso se adelant6 en le mes de marzo bajo la coordinacion de la Veeduria Distrital.
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conducen a paginas desestructuradas que no cumplen con la funcién de integrar y
poner a disposicion la informacion referida a la gestion local, que resulta relevante
para la ciudadania.

Mejoramiento de la Gestion

Durante la vigencia 2009 de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local a siete (7)
les fue fenecida la cuenta (Usaquén, Chapinero, Tunjuelito, Engativa, Barrios
Unidos, Antonio Narifio y Puente Aranda), a los trece (13) restantes no.

En el tema de la contratacion, a pesar que el Consejo de Estado en diferentes
providencias ha venido sefialando que la regla general en la administracion
publica, es que para preservar el principio de transparencia la contratacion estatal
debe ejecutarse mediante procesos licitatorios, y que como consecuencia la
contratacion directa es una excepcionalidad a la cual apela el ordenador del gasto
por razones técnicas, artisticas o cientificas, en los Fondos de Desarrollo Local, la
regla general es la contratacion directa, con lo cual los principios contractuales
como la seleccion objetiva del contratista, se vuelven puramente retéricos y se
pone en peligro la obtencién del objetivo de una gestion publica efectiva y
transparente.

En lo que respecta al seguimiento al MECI, se hizo evidente a partir de la
aplicacién de entrevistas a funcionarios de diferentes dependencias ** como a la
verificacion a los procesos, que en la mayoria de los Fondos se ha avanzado en la
implementacion del modelo, no obstante siguen siendo evidentes debilidades en
los procesos de planeacion, contratacion y en el manejo de las relaciones con la
ciudadania, aspectos que han afectado la gestion y los resultados de los mismos.

Participacion Ciudadana

Las autoridades locales promueven la participacion ciudadana en los procesos de
planeacion, a través de los Consejos Territorial de Planeacion y Locales de
Planeacion®. No obstante se ha hecho evidente la distancia que hay entre lo
finalmente formulado en los Planes de Desarrollo, los cuales en su gran mayoria
no plantean soluciones de fondo a problemas estructurales, como a la atencion de
necesidades reales de la comunidad.

En el caso de Chapinero, la ciudadania participa en la elaboracion y aprobacion
del presupuesto mediante audiencias publicas, citadas por la JAL con el fin de
conocer el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia respectiva.

| as dependencias variaron de acuerdo a la auditoria.
% Mediante los encuentros ciudadanos
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En el caso de la Localidad de Usaquén, el Alcalde firmo un pacto de transparencia
con la Contraloria®, con el fin de buscar la participacién ciudadana y que las
actuaciones de la administracion local fuesen transparentes. No obstante, no
existe un comité de seguimiento a lo pactado.

En la Localidad de Suba, se observo desarticulacion entre el Fondo y el IDPAC.
Esta se evidencia en la falta de gestion administrativa y canales de comunicacion
idoneos por parte de las dos entidades que permitan a los beneficiarios de los
proyectos conocer los avances de los contratos. Igualmente, se identificaron
mecanismos que promueven la participacion ciudadana donde ademéas de
exponer sus inquietudes, problemas, inconformidades, se presentan propuestas
de solucion a los mismos, incluyendo demostracion y exposicion de talentos,
habilidades, aptitudes, destrezas profesionales, artesanales y culturales de la
comunidad local °’.

Se destaca que en la Localidad de Sumapaz, pese a las dificultades para
interactuar constante y directamente con la comunidad, la administracién, procura
integrar a la ciudadania en los procesos de veeduria ciudadana mediante la
convocaria que se realiza para que asistan a los diferentes instancias establecidas
por lo menos una vez al mes, procurando una participacion generalizada.

3. CONCLUSIONES GENERALES

» Se evidencio falta de planeacién y de controles efectivos al interior de
algunas entidades del Distrito, asi como el incumplimiento de las
obligaciones de los gerentes de los proyectos y demas servidores publicos.
Estas situaciones no permiten realizar una Optima ejecucion fisica de los
proyectos de inversion.

» Se reitera la necesidad de contar por parte de la administracion con
sistemas de informacion de los proyectos: agiles, oportunos y confiables
gue permitan soportar los niveles de cumplimiento de los objetivos
estructurantes del Plan de Desarrollo Bogoté Positiva.

» Teniendo en cuenta que la informacion relacionada con la programacion,
reprogramacion, actualizacion y seguimiento de los planes de accion de las
entidades distritales, se captura a través del sistema de informacion

% E| 28 de julio de 2008
5 Audiencias publicas, conversatorios comunales, foros, conferencias, cursos, talleres, ferias culturales y artesanales
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SEGPLAN, y que la informacion registrada en este sistema es la que se
considera oficial *®. Se observaron casos representativos donde difiere la
informacion, repercutiendo significativamente en la evaluacion del
cumplimiento fisico del plan de desarrollo.

» El conjunto de probleméticas sociales diagnosticadas, ha generado en
varias de las entidades formulacion de estrategias mas enérgicas y
sisteméaticas con los gobiernos de la region central y el propio gobierno
nacional. Problematicas como el desplazamiento forzado, la pobreza y el
desempleo, la movilidad y la inseguridad, la proteccién de la estructura
ecoldgica principal, obligan a perfeccionar los instrumentos de planeacion,
coordinacion y gestion que hoy se tienen. La naturaleza y causas de estos
problemas también se convierten en una limitante para la accion de la
administracion distrital, pues sus origenes estan en el contexto cercano de
la ciudad y en los problemas estructurales del pais; volviendo en buena
medida ineficaz, la accion social de la administracion distrital.

« No obstante los avances sociales en algunas areas, siguen siendo
preocupantes las probleméticas referidas a la inequidad, la inseguridad, la
convivencia, la calidad de la educacion, el deterioro ambiental, las
afectaciones negativas por las obras de renovacién urbana de la ciudad y el
déficit de vivienda, situaciones que estan en la percepcion ciudadana y que
no cuentan con la suficiente respuesta de la administracién distrital.

%8 Circular 001 de 2004 de la Alcaldia Mayor de Bogota
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[ll. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Avance y cumplimiento del POT

La poblacion urbana ha aumentado en forma considerable en nuestro pais, dadas
las circunstancias de violencia vividas en las Ultimas décadas. Este proceso que
deberia ir ligado a mejores condiciones de vida, de desarrollo y de salud, no se ha
dado en toda su dimension y, en las principales ciudades de la region, la brecha
de las desigualdades es muy grande. En Bogota como en otras ciudades del pais
(Barranquilla y Cali), asi como en Suramérica y Lagos en Nigeria, y Chiangmai y
Udonthani en Tailandia, presentan la brecha econémica més aguda del mundo:
todas obtienen una gran disparidad de ingresos en el coeficiente de Gini, por
encima de 0,55,

Bogotd no so6lo ha cambiado fisicamente sino que ha experimentado
transformaciones en las formas de vivir, percibir, planear y gobernar la ciudad. El
centro como espacio y concepto es mas amplio, complejo e incluso se multiplica a
través de las denominadas nuevas centralidades; cada vez son mas los proyectos
de espacio publico que destacan por su calidad arquitecténica; los discursos
sociales e institucionales hacen referencia a la cultura ciudadana, a los derechos y
a la inclusion social y en términos generales, se perciben mejoras en la calidad de
vida urbana, a pesar del desbordante crecimiento el caos urbano, la imagen de
ciudad inhabitable e insegura.

Con més de 7.2 millones de habitantes con que cuenta la ciudad, parece estar
descubriendo, con algo de retraso, la aventura de la modernidad que supone
acortar distancias a través de medios rapidos de transporte, lo que se traduce en
una disminuciéon del tiempo dedicado a los desplazamientos entre el hogar y el
lugar de trabajo, ganando horas para el descanso y para la realizacion de otras
actividades. Sin embargo este tiempo que se gana representa un nuevo reto para
la ciudad: ofrecer alternativas, condiciones y espacios de calidad que permitan al
ciudadano ocupar ese nuevo tiempo libre; y ahi nos encontramos nuevamente
con las transformaciones fisicas de la ciudad por la via de los centros comerciales
como una forma de responder y fomentar nuevas dinamicas de ocio y consumo;
pero al mismo tiempo nos encontramos con los espacios publicos recuperados
para el disfrute colectivo y para las actividades y programaciones culturales cada
vez mas frecuentes y variadas.

% Hernando Villamizar — presidente Alape -2009
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Con las transformaciones de los ultimos afios, Bogota parece estar sacudiéndose
de sus propias limitantes entre ellas la no planeacion, el crecimiento desbordado,
el caos urbano, la imagen de ciudad inhabitable y la desbordante inseguridad en
las calles de la ciudad, asi como los recursos limitados ha llevado a que los
compromisos prioritarios definidos en el POT no se hayan cumplido a cabalidad
han dificultando considerablemente su ejecucion de los programas y proyectos de
la ciudad.

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva 2008-2012", al apuntar al modelo de
ordenamiento territorial, debe contar, entre otros aspectos, con un Sistema
Integrado de Transporte Masivo, estrategias en sostenibilidad ambiental,
integracion regional, desarrollo humano, productividad, competitividad vy
movilidad. Temas importantes que incluyen proyectos de gran trascendencia para
la ciudad como lo es el Metro, Tren de cercanias y Transmilenio.

Se estima que la Administracion Distrital, en desarrollo de estos proyectos, debera
asumir mecanismos e instrumentos de planeacién, gestion del suelo y
financiacién, con el fin de lograr un 6éptimo avance en ejecucion de las metas
planteadas.

Es asi, como se permite establecer que el Distrito carece de herramientas
fundamentales para hacer el seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial
como lo es el Expediente Distrital®, que de acuerdo con lo previsto en la Ley 388
de 1997, Articulo 112, es el que permite definir, formular y diagnosticar politicas de
mejoramiento urbano. Por lo tanto, una vez se confluya a la revision del POT, éste
deberé ser prioritario y cumplido por la Secretaria de Planeacion Distrital.

Otro factor preponderante en el POT es el Subsistema de integracion ciudad-
region Proyecto de Ciudad — Region, actuacion que la administracion ha sido
indulgente en el desarrollo y ruptura del mismo, por cuanto el sistema hace que
aun se vean los distanciamientos y toma de decisiones unilaterales sin contar con
la region, hoy no se manejan politicas de mejoramiento como lo establece la
estructura en la Ley 388 de 1997 en su capitulo Ill, art. 11 Y 12.

°E| expediente Distrital tiene como objeto contar con un sistema de informacién urbano que sustente los diagndsticos y la
definicién de politicas, asi como la formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por
parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos deberan organizar un expediente urbano, conformado
por documentos, planos e informacién georeferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana.
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Cumplimiento del POT 2009

En el Plan de Desarrollo Bogotéa Positiva se incorporaron 81 proyectos de POT
de los 201 contemplados en el acuerdo 308 de 2008, enmarcados en 3 de los 7
grandes objetivos estructurantes de Bogota Positiva, de los cuales 7 proyectos no
tuvieron ejecucion en la vigencia en estudio.

El siguiente cuadro resume el comportamiento presupuestal y fisico que
presentaron los proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
contemplados en tres ejes estructurantes del actual Plan de Desarrollo.

(ver anexo)

Cuadro 13
Ejecucion Presupuestal y Avance Fisico POT 2009 (m illones de pesos )
Objetivo Presupuesto Presupuesto % % Promedio
Estructurante Programado Ejecutado de Ejec. Avance
(Millones de Fisico
pesos)
Ciudad de Derechos 219.255,0 179.754,8 82.0 76.7
Derecho a la Ciudad 1.285.414.2 1.190.354,5 92.6 75.8
Ciudad Global 79.413,0 45.788,0 57.7 75.4
Total 1.584.809,2 1.416.606.3 89.9 76.0

Fuente: Segplan 2009.

La ejecucion presupuestal de 74 de los 81 proyectos evaluados en el POT, para el
afio 2009, arroja una ejecucion presupuestal del 89.9%, con un avance promedio
para los tres objetivos estructurantes de 76%.

En el afio 2009, de un presupuesto programado de $1.584.809,2 millones se
ejecutaron $1.416.606.3 millones con un avance fisico promedio para los tres
objetivos estructurantes de 76.0%. Porcentaje alto si se tiene en cuenta las
escasas herramientas con que cuenta la administracion distrital para realizar
seguimiento al cumplimiento del POT a corto y mediano plazo.

En el presente cuadro resumen, se observa el comportamiento en su ejecucion,
por objetivo del nimero de proyectos de los 81 que fueron objeto de seguimiento:
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Cuadro 14

Resumen de Proyectos y su ejecucion — 2009

NUumero Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
de ejecucién de ejecucién del ejecucién de con CERO

Proyectos 86 al 100% 51 al 85% 1 al 50% de ejecucion
Ciudad de 18 12 4 1 1
Derechos
Derecho a la 60 40 9 5 6
Ciudad
Ciudad 3 0 2 0 0
Global
Total 81 52 15 6 8

Fuente: Segplan - 2009

De los 81 proyectos del POT a los que se le hizo seguimiento, se observa que 52
equivalentes al 64%, tuvieron una ejecucion entre el 86 y 100%, los proyectos con
baja o nula ejecucién fueron 14 proyectos equivalentes al 17% tuvieron ejecucion
por debajo del 50%, contemplando 8 sin ejecucion.

Importante destacar las dificultades que se han presentado en la ejecucion de los
planes maestros, como es el caso de la Secretaria Distrital de Salud asi:

* Baja asignacién de

los recursos asignados a los proyectos para el

cumplimiento del Plan, donde por ejemplo para el proyecto No 633 que le
asignaron inicialmente $94.600 millones, para cumplir con las metas del afio,
sufrié una disminucién presupuestal de $48.014,7millones equivalente al 51%,
guedando con la suma de $46.585.3 millones.

Baja disponibilidad de predios para adelantar obras de infraestructura fisica en
salud en varias de las localidades.

Problemas de legalizacion de predios.

Demoras en los tramites ante el Ministerio de la Proteccion Social, Secretarias
Distrital de Planeacion, Patrimonio Urbano, Espacio Publico, y Curadurias.

Desconocimiento de las UPZ sobre los resultados del diagnéstico sectorial del
PMES vy sobre las necesidades de la poblacién objeto de las empresas
sociales del estado.

Alta rotacion de directivos en la SDP que generan retrasos en los proceso.
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La Secretaria de Educacion con los proyectos Nos 7369, 559, 1121, 4150 y 0563
apuntan al cumplimiento del POT, de los cuales dentro de la muestra evaluada se
encuentran los proyectos 1121 y 563, los cuales han tenido un avance por encima
del 100%

En la Secretaria de Movilidad para el afio 2009 el logro de las metas fue:

Para la organizacion de las rutas del transporte publico se cumplié con la meta
programada de contar con la organizacion de las rutas de transporte publico, con
la revision y ajuste del disefio técnico y operacional del Sistema Integrado de
Transporte Puablico, el cual incluye la definicibn de la arquitectura de rutas
jerarquizadas, el modelo de operacion por zonas, la forma de integracion y las
caracteristicas béasicas de tipologia vehicular, teniendo como principio garantizar
la cobertura del sistema asi como la accesibilidad al mismo.

Para la integracién del sistema de transporte publico colectivo masivo e individual:
En el primer semestre de 2009 se expidié el decreto 309 por el cual se adopta el
SITP: Para el segundo semestre del mismo afio, se publicé el prepliego de
condiciones para la licitacion y adjudicar 13 contratos de concesion la explotacion
preferencial y no exclusiva, de la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros dentro del esquema del SITP...”, Y a finales del mismo afio se obtuvo el
disefio del sistema integrado de recaudo, control e informacién al usuario.

Con respecto al sistema de semaforizacién, el avance fue satisfactorio,
cumpliendo un funcionamiento efectivo de 99.52%. Ademas se instalaron nuevos
dispositivos de control semaférico en 29 nuevos puntos criticos en la ciudad,
distribuidos en 12 localidades de Bogotd, siendo Kennedy y Engativa las
localidades con mayor numero de intersecciones semaféricas instaladas. Se
estructuré el proyecto Sistema Inteligente de Administracion de Tréafico (SIAT),
cuyo objetivo principal es la modernizacion del sistema semaforico. Se
complementaron 34 intersecciones existentes con pasos peatonales, de las cuales
6 incluyeron pasos seguros para invidentes. Se realiz6 el mantenimiento correctivo
y preventivo del sistema semaforico para garantizar su funcionamiento

Con respecto a la Fase lll, el IDU, y el mismo alcalde Samuel Moreno, insisten en
gue el cronograma de los trabajos marcha sobre ruedas, La Contraloria se ha
manifestado asegurando que hay “enormes retrasos” en el mismo.

En el Museo Nacional no se evidencian acciones. No se ha intervenido ningan
puente vehicular, falta el de la 13 y el de la 72, y hasta ahora se inicio la demolicion
del puente de la 26 con Caracas, que forma parte de la obra de la estacion central,
la cual presenta retrasos por la falta de adquisicion de 62 predios”. También se
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registran atrasos en la Avenida los Comuneros entre los 8 a 17 meses, generando
sobrecostos que pueden estar en el orden de los $300.000,0 millones

Conclusiones

La ciudad ha dejado de percibir ingresos por los efectos de la plusvalia por
ejecucion de obra publica por incremento de los precios de los predios adyacentes
a los citados corredores, tal es el caso de la construccion de la avenida Boyaca
entre las avenidas Suba y San José, la cual present6 gran valorizacion sobre los
predios y un potencial en cuanto al desarrollo urbanistico del sector que no fue
aprovechado con el cobro de la plusvalia®.

Otro factor preponderante es el sistema de informacion “SEGPLAN” que se
institucionaliz6 en la Secretaria de Planeacion Distrital, para llevar a cabo el
seguimiento a los proyectos del Plan de Desarrollo, sin embargo no se encuentra
estructurado para los proyectos del POT, por lo que la consolidacion de la
informacion se hace a través de matrices disefladas en Excel, que son
actualizadas con una periodicidad irregular dependiendo el reporte de informacién
de las entidades. Finalmente el tema de la gestion Institucional se realizé a partir
de la consolidacion.

La débil coordinacion interinstitucional del Distrito con los ambitos regionales y
nacionales, ha repercutido en el poco avance en la ejecucion de proyectos
regionales. La coordinacion interinstitucional ha sido puntual y no sistemética. En
el mismo sentido, la falta de comunicacion entre Bogota y los municipios vecinos
impide avanzar en la planeacion ambiental de los ecosistemas compartidos, como
el parque regional La Florida, los Cerros Orientales, el rio Bogota, el bosque
subxerofitico del Tunjuelo, el paramo de Sumapaz.

El cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial es de caracter obligatorio
para ser ejecutadas en los siguientes y con los planes de desarrollo. Sin embargo,
por la falta de recursos, quedan proyectos con escasos recursos 0 en algunos
casos desfinanciados.

61 Paragrafo del articulo 39 y Articulo 87 de |y B88 de 1997.
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ANEXOS

METODOLOGIA EVALUACION DE LA GESTION DEL DISTRITO C APITAL

Segun Resolucion Reglamentaria 029 de 2009, para evaluar la favorabilidad de la
gestion de los sujetos de control, dentro de cada Informe de auditoria
gubernamental con enfoque integral — modalidad regular, se contrasta el puntaje
total obtenido, resultado de la suma individual de la nota de cada una de las
variables con la siguiente tabla:

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
Mayor o igual 75 Favorable
Menor 75, mayor o igual a 60 Favorable con Observacion
Menor a 60 Desfavorable

Todos los informes de auditoria, correspondientes al primer ciclo PAD 2010,
contienen este cuadro con los puntajes otorgados a cada variable una vez
concluida la auditoria, con base en la ponderacion que se presenta en la siguiente

tabla:

VARIABLE PONDERACION (Nota méaxima)
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y Balance Social 35%
Contratacion 20%
Presupuesto 15%
Gestion Ambiental 10%
Sistema de Control Interno 10%
Transparencia 10%

Con el objeto de utilizar como insumo los informes del proceso micro y ser
consecuentes con los resultados plasmados en estos, se llevaron éstas
calificaciones individuales a la calificacién total del Distrito. Igualmente en los
fondos de desarrollo local, a través de lo que seria el valor esperado de cada
variable, siendo este la media ponderada, con factores acordes al peso de cada
entidad y su representacion comparada con el total. Para la ponderacion se
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seleccionaron como consistentes el presupuesto total del distrito, el presupuesto
de inversion y los montos de contratacion de las entidades.

Luego de obtener la nota de cada una de las variables, estas fueron sumadas y el
total fue Ila nota para las entidades del distrito y para el caso especial de los
fondos de desarrollo local

Lo mencionado anteriormente en notacion matematica es:

n

c;=2x;'>:cw;'

i=1

Cj= calificacién de cada variable

Wi= Factor o peso relativo de la entidad

Xi= Calificacion de la entidad para ese componente en el informe de auditoria
n= Numero de Entidades

DC= Puntaje Total del Distrito o Fondos de Desarrollo Local
Cj= Calificacion de cada variable

k= numero de variables (para este caso: 6)

Dicha calificacion se sometera a la escala propuesta en micro.

Limitaciones del procedimiento

« La seleccion de diversos factores de ponderacion para cada variable,
intenta ajustar el modelo a un escenario mas realista, caso tal el PD y
Balance Social al usar la ponderacion por “presupuesto total” se aleja de la
realidad dado que las entidades que registran pesos altos no tiene
inherencia en proyectos y/o metas.

« Empresas de economia mixta como la ETB no estan contempladas dentro
del presupuesto Distrital, aun asi es una de las entidades con mayores
montos de contratacién con todo y eso en los informes no se evalla la
variable de contratacion

El anexo 1, de esta metodologia es el consolidado de las notas obtenidas por las

entidades segun los informes de auditoria para las entidades de orden Distrital.
Los anexos 2 al 7, registran la evaluacion de cada variable. El anexo 8 es el
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consolidado de las localidades, incluyendo la calificacion de las seis variables y el

anexo 9 consiste contiene la calificacion total para el distrito y para los fondos de
desarrollo local.
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Anexo 2

Notas reportadas en los informes de Auditoria Guber  namental con Enfoque Integral por cada entidad y

variable.

HACIENDA

GOBIERNO

SECTOR
HABITAT

26,67%

16,84%

13,70%

8,00%

7,90%

7,80%

28,30%

16,60%

12,65%

8,50%

8,99%

7,26%

10,85%

11,30%

14,10%

8,50%

8,75%

9,50%

22,07%

16,40%

13,20%

5,00%

8,06%

9,48%

21,35%

12,60%

7,00%

7,00%

19,14%

15,60%

9,42%

3,50%

7,00%

6,98%

20,50%

15,50%

7,00%

7,50%

5,70%

7,40%

18,16%

12,70%

10,40%

7,00%

5,90%

7,54%

25,50%

14,00%

11,70%

7,20%

2,15%

8,00%

19,00%

18,80%

11,00%

8,60%

7,90%

9,40%
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INTEGRACION
SOCIAL

GESTION
PUBLICA

CULTURA

AMBIENTE

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

24,80%

10,60%

13,90%

2,00%

6,95%

10,00%

27,91%

17,50%

14,40%

8,00%

8,25%

10,00%

32,00%

18,00%

15,00%

10,00%

9,00%

9,00%

30,00%

13,00%

12,00%

9,00%

7,50%

8,00%

24,65%

11,40%

14,10%

5,00%

8,22%

8,31%

14,00%

9,40%

11,00%

7,50%

5,70%

6,70%

21,22%

11,50%

12,70%

6,85%

8,90%

6,81%

25,09%

15,80%

11,05%

5,85%

7,75%

8,88%

16,50%

10,00%

11,80%

7,00%

4,10%

2,50%

24,00%

16,00%

11,00%

8,40%

8,73%
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: Sistema Dictamen -
SECTOR ENTIDAD Plan de Desarrollo | Contratacion Presu t Ge§t|c'>n de T i S tori © to de Gesti6 Estad IFEEEMEnD
puesto Ambiental Control ransparencia umatoria oncepto de Gestion staaos Cuenta
THET) Contable
HOSPITAL SANTA FAVORABLE CON CON SE FENECE
CLARA 31,00% 11,00% 11,00% | 530% | 7.00% 6,30% 71,60% OBSERVACIONES | SALVEDADES
HOSPITAL MEISSEN Y ORSELLICON ol SE FENECE
25,06% 13,46% 10,60% 7,73% | 7,73% 7,73% 72,31% OBSERVACIONES SALVEDADES
IDU FAVORABLE CON CON SE FENECE
19,00% 5,00% 15,00% | 10,00% |10,00% | 10,00% | 69,00% OBSERVACIONES | SALVEDADES
MOVILIDAD : : : : : : :
TRANSMILENIO FAVORABLE s ALVCECI)DIXDES SE FENECE
29,30% 14,60% 12,50% 8,90% | 7,00% 7,39% 79,69%
SED FAVORABLE CON CON SE FENECE
EDUCACION 19,99% 1000% | 1295% | 605% | 650% | 882% | 6481% | oo oo | SAHERARES
UDFJC 25,80% 16,00% 12,40% 6,00% | 7,00% 8,38% 75,58% HRCRAEIE RAZNAEIES | CEAINIeES
PLANEACION SDP 18,00% 13,00% 5,00% 6,00% 7.00% 57,00% DESFAVORABLE RAZO’;I\I(Z\BLES NO FENECE
Anexo 3
Calificacion de los Fondos de desarrollo local por variable
Plan de Desarrollo, - Gestion .
Localidades plan estratégico y Contr(z;toa;mon PreSI(Jfgl)esto ambiental | S.C.I(10) Transt(;)e n¢la | sumatoria
balance social (35) (20)
USAQUEN 10,76% 11,20% 10,88% 3,00% 7,75% 6,18% 49,77%
CHAPINERO 6,92% 18,20% 10,24% 9,00% 9,60% 7,00% 60,96%
SANTAFE 8,13% 17,93% 15,40% 11,18% 6,95% 5,01% 64,60%
SAN CRISTOBAL 25,90% 12,80% 11,70% 6,50% 7,20% 7,10% 71,20%
USME 30,70% 13,50% 10,28% 2,07% 6,13% 4,54% 67,21%
TUNJUELITO 17,87% 9,80% 10,12% 6,95% 6,75% 6,05% 57,54%
BOSA 5,43% 18,67% 13,80% 8,24% 2,00% 5,34% 53,48%
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Localidades F;g:\ iit?aﬁizfﬂ';’ ' Con”(gtoa)dé” Pres‘zfg)esm aﬁ%?gr?t:d S.C.I (10) Tra"sf’l"’g;’”da Sumatoria
balance social (35) (20)
KENNEDY 12,30% 19,00% 12,00% 4,70% 6,40% 5,00% 59,40%
FONTIBON 24,75% 16,00% 10,60% 6,85% 6,15% 5,62% 69,97%
ENGATIVA 10,80% 16,80% 11,50% 6,50% 5,60% 7,20% 58,40%
SUBA 6,12% 12,00% 13,00% 12,70% 3,05% 7,00% 53,87%
BARRIOS UNIDOS 23,74% 14,75% 11,92% 6,50% 7,17% 6,00% 70,08%
TEUSAQUILLO 6,00% 14,97% 17,60% 11,96% 3,35% 5,48% 59,36%
MARTIRES 12,60% 12,80% 11,50% 6,00% 6,70% 5,60% 55,20%
ANTONIO NARINO 14,25% 15,40% 10,86% 3,50% 6,88% 6,76% 57,65%
PUENTE ARANDA 19,83% 17,85% 11,60% 4,10% 3,60% 9,20% 66,18%
CANDELARIA 17,10% 13,90% 12,10% 4,50% 7,00% 6,00% 60,60%
RAFAEL URIBE U. 14,00% 16,00% 11,30% 8,70% 8,30% 7,10% 65,40%
CIUDAD BOLIVAR 16,62% 11,70% 12,68% 6,20% 6,18% 6,25% 59,63%
SUMAPAZ 7,00% 19,00% 19,00% 12,00% 6,00% 7,00% 70,00%
NOTA
PONDERADA 14,68% 15,01% 12,42% 7,14% 5,89% 6,50% 61,64%
PROMEDIO SIMPLE 14,54% 15,11% 12,40% 7,06% 6,14% 6,27% 61,53%
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